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Saapuvilla olleet jäsenet
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§ 144
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen. Pöytäkirjan tarkastamisesta 
päättäminen.

Pöytäkirja pidetään nähtävänä Järvenpään kaupungin tietoverkossa 31.5.2022 alkaen.

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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1.  

2.  
3.  

§ 145
Kaupunginvaltuuston päätösten täytäntöönpano

Järvenpään kaupunginvaltuuston kokouksessa 23.5.2022 käsiteltiin asiat § 33-​40. 
Pöytäkirja on nähtävillä 31.5.2022 alkaen Järvenpään kaupungin julkisessa 
tietoverkossa. 

Kuntalain 39 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston päätösten 
valmistelusta,​ täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Täytäntöönpanoon 
kuuluu olennaisena osana päätösten laillisuuden valvonta. Valvonta antaa 
mahdollisuuden korjata laillisuusvirheet,​ jotka muutoin voivat johtaa valituksiin. 
Käytännössä hallitus päättää asiasta valtuuston kokouksen jälkeisessä kokouksessaan.

Valvonnan kohteena ovat kaikki valtuuston päätökset ja valvonta kohdistuu 
mahdollisiin menettelyvirheisiin,​ toimivallan ylityksiin ja muihin laillisuusvirheisiin. Sen 
sijaan hallitus ei voi kieltäytyä täytäntöönpanemasta päätöstä sillä perusteella,​ että se 
on epätarkoituksenmukainen. Jos hallitus katsoo,​ että päätös on lainvastainen,​ sillä on 
velvollisuus olla panematta päätöstä täytäntöön ja saatettava asia viipymättä 
valtuuston käsiteltäväksi.

Kuntalain 96 §:n mukaan kunnanhallituksen on jätettävä päätös täytäntöön 
panematta,​ jos kunnanhallitus katsoo,​ että valtuuston päätös on syntynyt 
virheellisessä järjestyksessä,​ valtuusto on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten 
lainvastainen.

IL

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus toteaa,​ että

kaupunginvaltuuston 23.5.2022 pidetyssä kokouksessa tehdyt päätökset eivät 
ole syntyneet virheellisessä järjestyksessä,​
valtuusto ei ole ylittänyt toimivaltaansa eikä päätös ole muuten lainvastainen ja
päättää panna päätökset täytäntöön. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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1.  
2.  

3.  

4.  

5.  

§ 146
Ilmoitusasiat

Oheismateriaali
1 KK raportti 4-2022
2 Iltakoulu / ICT-matka 2019-2022.

Iltakoulu

15.00 -​ 15.15 Katsaus ICT-​asioihin,​ tietohallintojohtaja Toni Pallaspuro (oheismateriaali)

Ilmoitusasiat

Sykettä ja sinfoniaa ry:n tilinpäätös 2021 (oheismateriaali,​ ei julkinen)
Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymän yhtymähallituksen kokouksen 17.5.2022 
pöytäkirja: https://keusote.cloudnc.fi/fi-​FI/Toimielimet/Yhtymaumlhallitus
/Kokous_​1752022
Keusote ajankohtaista: https://www.keusote.fi/2022/05/23/noin-​60-​80-​vuotta-​
tayttaneista-​ottanut-​4-​koronarokotteen-​keusote-​kannustaa-​iakkaita-​
taydentamaan-​rokotussuojaansa/
Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymän yhtymävaltuuston pöytäkirja 
5.5.2022: https://keusote.cloudnc.fi/fi-​FI/Toimielimet/Yhtymaumlvaltuusto
/Kokous_​552022
Talouden ja toiminnan seuranta 4/2022 (oheismateriaali)

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Merkitään ilmoitusasiat tiedoksi.

 

Käsittely

Tietohallintojohtaja Toni Pallaspuro selosti katsauksen ICT-​asioihin.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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1.  
2.  

Henkilöstöasiainjaosto, § 13,20.05.2022
Kaupunginhallitus, § 147, 30.05.2022

§ 147
Henkilöstökertomus / Henkilöstökertomus 2021

JARDno-2022-773

Henkilöstöasiainjaosto, 20.05.2022, § 13

Valmistelijat / lisätiedot:
Mika Lindgren
mika.lindgren@jarvenpaa.fi
vt. henkilöstöjohtaja

Henkilöstökertomus on tarkoitettu työyhteisöjen,​ henkilöstön edustajien,​ johdon ja 
poliittisten päättäjien käyttöön. Henkilöstökertomus antaa johdolle ja päättäjille 
kokonaiskuvan henkilöstövoimavarojen nykytilasta ja kehityssuunnasta. Sen kautta 
Järvenpään kaupunkia voidaan myös esitellä työpaikkana potentiaalisille tuleville 
työntekijöille. Henkilöstökertomuksessa havainnoidaan ja arvioidaan niitä muutos-​ ja 
kehityssuuntia,​ joiden arvioidaan vaikuttavan henkilöstövoimavaroihin. Tieto 
henkilöstövoimavaroista on oleellinen osa toiminnan johtamista. Tiedolla johtamisella 
tarkoitetaan tiedon hyödyntämiseen ja analysoidun tiedon käyttämiseen osana 
päätöksentekoprosesseja. Henkilöstökertomuksen tulee olla Järvenpään 
organisaation strategian näköinen. Keskeistä on,​ että henkilöstötunnusluvut ja niistä 
raportointi liittyisivät kiinteästi organisaation tavoitteisiin ja niiden seurantaan.

Henkilöstökertomuksessa on kuvattu vuoden 2021 henkilöstöresurssia ja 
työhyvinvoinnin tilaa tunnuslukujen avulla;​ henkilöstömäärää,​ henkilöstörakennetta,​ 
henkilöstön vaihtuvuutta sekä sairauspoissaolojen ja tapaturmien määrää ja pituutta. 
Näiden tunnuslukujen lisäksi henkilöstökertomuksessa kuvataan esihenkilötyön ja 
johtamisen kehittämistä,​ tasa-​arvo-​ ja yhdenvertaisuuden toteutumista,​ rekrytointia,​ 
viestintää,​ tuloksellisesta työnteosta palkitsemista,​ työhyvinvoinnin toimenpiteitä,​ 
strategista henkilöstösuunnittelua sekä kaupunkistrategian toteuttamiseen 
vaadittavaa osaamista.

Henkilöstökertomus 2021 on käsitelty kaupungin yhteistyötoimikunnassa 11.5.2022 § 
13.

Ehdotus
Esittelijä: Mika Lindgren,​ vt. henkilöstöjohtaja

Henkilöstöasiainjaosto päättää

merkitä Henkilöstökertomuksen 2021 tiedoksi. 
esittää kaupunginhallitukselle,​ että kaupunginhallitus esittää edelleen 
kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto merkitsee 
henkilöstökertomuksen 2021 tiedoksi.

Kokouskäsittely
Vt. henkilöstöjohtaja Mika Lindgren esitteli asiaa.
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Liitteeseen tehdään tekniset päivitykset ja päivitetty versio liitetään 
kaupunginhallituksen/kaupunginvaltuuston käsittelyyn.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 30.05.2022, § 147

Valmistelija / lisätiedot:
Mika Lindgren
mika.lindgren@jarvenpaa.fi
vt. henkilöstöjohtaja

Liitteet
1 Liite KH/KV_Henkilöstökertomus 2021

Henkilöstöasiainjaosto 20.5.2022 § 13

Henkilöstöasianjaoston käsittelyn jälkeen liitteeseen on tehty tekniset päivitykset ja 
päivitetty versio on liitteenä.

ML

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
merkitsee henkilöstökertomuksen 2021 tiedoksi.

 

Käsittely

Vt henkilöstöjohtaja Mika Lindgren selosti henkilöstökertomusta.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
KV
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Henkilöstöasiainjaosto, § 14,20.05.2022
Kaupunginhallitus, § 148, 30.05.2022

§ 148
Virkojen muuttaminen toimiksi 1.8.2022 alkaen/Järvenpään Opisto

JARDno-2021-2523

Henkilöstöasiainjaosto, 20.05.2022, § 14

Valmistelijat / lisätiedot:
Mika Lindgren
mika.lindgren@jarvenpaa.fi
vt. henkilöstöjohtaja

Hallintosäännön 48 § mukaan virkasuhteen muuttamisesta työsuhteeksi päättää 
kaupunginhallitus.

Järvenpään Opiston henkilöstörakennetta koskevat YT-​neuvottelut päättyivät 
22.12.2021. Neuvottelujen tuloksena päätettiin,​ että muutamme taideaineiden 
suunnittelijaopettajan ja taitoaineiden suunnittelijaopettajan virat Järvenpään Opiston 
suunnittelijaopettajien toimiksi 1.8.2022 alkaen.

Muutoksen perusteluna on Järvenpään Opiston toiminnan ja tehtävien uudelleen 
järjestelyt,​ jotka liittyvät YT-​neuvottelujen seurauksena tapahtuviin muutoksiin 
organisaatiorakenteessa. Uudet suunnittelijaopettajien toimet antavat työnantajalle 
joustavammat mahdollisuudet reagoida muutostilanteissa ja järjestää toiminta 
tarkoituksenmukaisemmalla tavalla,​ koska vakansseja ei ole kytketty tiettyihin 
aineisiin. Lisäksi viroille ei ole nykyisin perusteita,​ koska suunnittelijaopettajat eivät 
käytä julkista valtaa.

Uusissa toimissa suunnittelijaopettajien kelpoisuusvaatimukset määräytyvät edelleen 
asetuksen opetushenkilöstön kelpoisuusvaatimuksen (986/1998) mukaisesti. Heihin 
sovelletaan jatkossakin OVTES,​ liite 12 virka-​ ja työehtosopimusta. Lisäksi heidän 
hinnoittelutunnuksensa säilyy samana (4060 4008).

 

Ehdotus
Esittelijä: Mika Lindgren,​ vt. henkilöstöjohtaja

Henkilöstöasiainjaosto esittää kaupunginhallitukselle,​ että taideaineiden 
suunnittelijaopettajan ja taitoaineiden suunnittelijaopettajan virat muutetaan 
Järvenpään Opiston suunnittelijaopettajien toimiksi 1.8.2022 alkaen.

Kokouskäsittely
Vt. henkilöstöjohtaja Mika Lindgren esitteli asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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Kaupunginhallitus, 30.05.2022, § 148

Valmistelija / lisätiedot:
Mika Lindgren
mika.lindgren@jarvenpaa.fi
vt. henkilöstöjohtaja

Henkilöstöasiainjaosto 20.5.2022 § 14

ML

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää,​ että taideaineiden suunnittelijaopettajan ja taitoaineiden 
suunnittelijaopettajan virat muutetaan Järvenpään Opiston suunnittelijaopettajien 
toimiksi 1.8.2022 alkaen.

 

Käsittely

Kokoustauko tämän asian käsittelyn jälkeen kello 15.58 -​ 16.05.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
HR-​palvelut,​ Järvenpään Opiston rehtori
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Talousjaosto, § 3,28.01.2022
Talousjaosto, § 6,04.03.2022
Talousjaosto, § 7,04.03.2022
Kaupunginhallitus, § 98,04.04.2022
Kaupunginhallitus, § 149, 30.05.2022

§ 149
Tilintarkastuskertomus 2021

JARDno-2022-76

Talousjaosto, 28.01.2022, § 3

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Tilinpäätöksen laadinta on kesken. Alustava ennuste perustuu kirjanpidon 
tilanteeseen ja palvelualueiden arvioihin vielä kirjaamatta olevista eristä. Keusoten 
osalta oman toiminnan kuntakohtaiset toteumatiedot saadaan viimeistään viikolla 5 
ja HUSin osalta viikolla 4. Keusoten kulujen lisäksi kesken olevat hankejaksotukset 
ja tilinpäätösvuoden investointien aktivoinnit voivat vielä vaikuttaa laskelmiin. 
Mahdolliset tarkentuneet tiedot esitellään kokouksessa. 

Käyttötalous

Toimintakatteen alijäämäennuste on noin 236,​6 miljoonaa euroa,​ joka on 
2,​2 miljoonaa euroa muutettua talousarviota parempi. 

Palvelualueiden yhteenlasketut toimintakatteet toteutuvat noin 400 te 
talousarviota heikompina. Konsernipalvelujen,​ 
Tilaomistuksen ja Kaupunkikehityksen toteumaennusteet ovat talousarviota 
parempia. Ylitystä ennustetaan tulevan erityisesti Opetuksen ja kasvatuksen 
palvelulalueella,​ arviolta 2,​3 Me muutettuun talousarvioon nähden,​ mutta myös 
Hyvinvoinnin palvelualueella ja Pelastustoimessa on muutettu talousarvio ylittyy 
hieman.
Järvenpään Vesi -​liikelaitos on alittamassa muutetun talousarvion noin 190te.
Käyttöomaisuuden nettomyynti ja maankäyttökorvaukset ylittävät muutetun 
talousarvion noin 2,​5 Me.
Keusoten kulut on esitetyssä ennusteessa muutetun talousarvion 
mukaiset. Lopullisia tietoja kuntien maksuosuuksista ei raportin laadintahetkellä 
ole vielä saatavilla. Keusotesta kuntayhtymätasolla annettujan 
alustavien arvioiden perusteella koronakompensaatiot tulevat ylittämään 
budjetoidun,​ minkä seurauksena muutetun talousarvion pitäisi alittua. 
 

Vuosikate vuodelta 2020 on alustavan ennusteen perusteella noin 22,​1 Me,​ kun se 
edellisenä vuonna oli 22,​4 Me.
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Verotulot kasvoivat 8,​4 % edellisvuotisesta ja ylittivät muutetun talousarvion 4,​1 
Me.
Valtionosuudet laskivat yli 10 miljoonaa edellisvuotisesta,​ koska 
koronakompensaatioita maksettiin oleellisesti vuotta 2020 vähemmän. 
Valtionosuudet toteutuivat muutetun talousarvion mukaisina.
Rahoitustuotot ja kulut toteutuvat noin 1 Me muutettua talousarviota parempina 
saatujen osinkotuottojen vuoksi ja korkokulujen jäädessä maltillisiksi.

Poistojen ja arvonalennusten arvioidaan olevan noin 22,​5 Me,​ mikä on 0,​2 Me 
talousarviota enemmän johtuen budjetoitua suuremmista arvonalennuksista. Poistot 
tarkentuvat vielä tilinpäätöksen valmistumisen edetessä.

Tilikauden ylijäämäennuste on 7,​3 Me muutettua talousarviota parempi ja yhteensä 
0,​2 miljoonaa euroa alijäämäinen. 

Investoinnit

Nettoinvestointien arvioidaan toteutuvan noin 15,​8 Me muutettua talousarviota 
pienempinä ollen noin 37,​1 Me. Suurimmat alitukset muutettuun talousarvioon 
nähden ovat kunnallistekniikassa (4,​6 Me) ja talonrakennuksessa (7,​5 Me) johtuen 
hankkeiden venymisestä vuodelle 2022. Kaikki sitovat investointimäärärahat alittivat 
muutetun talousarvion.

Rahoituslaskelma

Alustavan ennusteen mukaan lainamäärä on vuoden lopussa noin 228,​6 Me,​ mikä 
tarkoittaa 5056 euroa/asukas. Uutta lainaa ei otettu vuoden aikana,​ vaan 
lisärahoitustarve pystyttiin rahoittamaan kassavaroilla. Lainamäärä väheni vuoden 
aikana noin miljoonalla eurolla. 

Kaupungin asukasluku oli ennakkotietojen mukaan marraskuussa 45 206 eli kasvua 
on kertynyt viime vuodesta 751 asukasta. 

Järvenpään kaupungin konsernitilinpäätös ja toimintakertomus käsitellään 
kaupunginhallituksessa 28.3.2022. 

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Rinne,​ talousjohtaja

Talousjaosto merkitsee tilinpäätöksen laadintatilanteen tiedoksi. 

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne esitteli asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Talousjaosto, 04.03.2022, § 6

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
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Controller

Konserniyhteisöjen tavoiteasetanta on sidottu kaupungin talousarviokäsittelyyn ja 
tavoitteiden toteumasta raportoidaan valtuustolle tehtävän osavuosiraportoinnin 
rytmissä. Nyt tehtävä raportointi koskee tilannetta vuoden 2021 tilinpäätöstilannetta.

Aikaisemmasta käytännöstä poiketen kaupunki asettaa yhteisökohtaiset tavoitteet 
vain konserniin kuuluville,​ olennaisille tytäryhteisöille,​ joiden toimintaan kaupungilla 
on tosiasiallisesti vaikutusvaltaa ja jotka ovat kaupungin näkökulmasta merkittäviä. 
Talousarvion laadinnan yhteydessä tärkeimmille konserniyhteisöille asetetaan 
kaupungin strategisten päämäärien toteuttamista tukevat valtuustoon nähden sitovat 
tavoitteet. Vuosille 2021-​2023 tavoitteet asetettiin seuraaville tytäryhtiölle:

Järvenpään Mestariasunnot Oy
Mestaritoiminta Oy
Järvenpään ateria-​ ja siivouspalveluyhtiö Jatsi Oy
Kiinteistö Oy Järvenpään Terveystalo
Järvenpään Pysäköinti Oy (sis. Kiinteistö Oy Terveyskeskuskampuksen Pysäköinti 
1)
 

Em. tytäryhtiöissä raportointivastuu yhtiön toiminnasta ja siinä tapahtuvista 
muutoksista on yhtiöllä ja sen toimivalla johdolla.

Muiden yhteisöjen,​ kuntayhtymien ja muiden kaupungin osin omistamien yhtiöiden,​ 
osalta valvonta-​ ja ohjausvastuu on toiminnan sisällöstä vastaavalla palvelualueella. 
Yhteisöjen toiminnassa tapahtuvista poikkeamista ja muista yhteisöihin liittyvistä 
oleellisista,​ kaupungin toimintaan vaikuttavista tekijöistä raportoidaan tilinpäätöksen 
yhteydessä ao. sitovuustason toimintakertomukseen sisällytettävässä osiossa. 
Raportoinnista vastaa viime kädessä kyseisestä sitovuustasosta valtuustolle vastaava 
virkamies. Raportointi tuodaan käsittelyyn lautakuntien kautta osana tilinpäätöksen ja 
toimintakertomuksen käsittelyä. 

Kaupunginhallitus päätti keväällä 2021 Järvenpään ateria-​ ja siivouspalveluyhtiö Jatsi 
Oy:n osakkeiden myynnistä Palmia Oy:lle. Kaupat tehtiin 31.8.2021,​ joten Jatsi Oy ei 
enää kuulu kaupunkikonserniin,​ eikä sen tavoitteiden toteutumista näin ollen 
raportoida toimintakertomuksessa.  

Muiden tärkeimpien tytäryhtiöiden vuoden 2021 toiminnasta tavoitteiden 
toteutumisesta on raportoitu liitteessä. Konserniyhteisöjen toteumaraportti liitetään 
kaupunginvaltuustolle esitettävään toimintakertomukseen. 

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Rinne,​ talousjohtaja

Talousjaosto päättää merkitä konserniyhteisöjen vuoden 2021 toteumaraportin 
tiedoksi. 

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne esitteli asiaa. 

Päätös
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Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Talousjaosto, 04.03.2022, § 7

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Järvenpään kaupungin konsernitilinpäätös ja toimintakertomus käsitellään 
kaupunginhallituksessa 28.3.2022. Kaupungin osalta tilinpäätöksen laadinta on 
loppusuoralla,​ mutta lukuihin voi edelleen tulla pieniä tarkennuksia. 
Toimintakertomukset käsitellään lautakunnissa helmi-​maaliskuun vaihteessa. 
Konsernitilinpäätöksen laadinta on vielä kesken. Kooste alustavista 
tilinpäätöstiedoista esitetty pykälän liitteenä. 

Käyttötalous

Toimintakatteen alijäämäennuste on noin 233,​1 miljoonaa euroa,​ joka on 
5,​7 miljoonaa euroa muutettua talousarviota parempi ja 3 miljoonaa euroa 
enemmän kuin vuonna 2020. 

Palvelualueiden yhteenlasketut toimintakatteet toteutuvat noin 600 te 
talousarviota heikompina. Konsernipalvelujen ja Kaupunkikehityksen 
toteumaennusteet ovat talousarviota parempia. Ylitystä ennustetaan tulevan 
erityisesti Opetuksen ja kasvatuksen palvelulalueella,​ arviolta 1,​9 Me muutettuun 
talousarvioon nähden,​ mutta myös Hyvinvoinnin palvelualueella ja 
Tilaomistuksessa muutettu talousarvio ylittyy noin 300 te.
Järvenpään Vesi -​liikelaitos on alittamassa muutetun talousarvion noin 200 te.
Käyttöomaisuuden nettomyynti ja maankäyttökorvaukset ylittävät muutetun 
talousarvion noin 2,​4 Me. Maanmyyntivoittoja kertyi vuoden aikana yhteensä 4,​7 
Me. Maan lisäksi vuoden aikana myytiin Jatsi Oy:n ja Kuuma-​ICTn osakkeet ja 
viimeinen kaupungin omistama erillisosake yhteensä noin 6,​1 miljoonalla 
eurolla. Lisäksi maankäyttökorvauksia saatiin 1,​2 Me.
Keusote sitovuustason kulut alittavat muutetun talousarvion 3,​7 Me. Alitusta on 
koronakompensaatioista johtuen Keusoten omassa toiminnassa 2,​8 Me ja 
erikoissairaanhoidossa 0,​9 Me muutettuun talousarvioon nähden. Sotemenot 
laskivat edellisvuotiseen nähden 2,​4 miljoonaa euroa eli -​1,​6 %.  
Pelastustoimen muutettu talousarvio ylittyy 65 te.
 

Vuosikate vuodelta 2021 on alustavan ennusteen perusteella noin 25,​6 Me,​ kun se 
edellisenä vuonna oli 22,​4 Me.

Verotuloja kertyi vuoden aikana 218,​4 Me ja ne kasvoivat 8,​4 % 
edellisvuotisesta. Koko vuoden toteuma ylittää muutetun talousarvion 4,​1 
miljoonalla eurolla.
Valtionosuuksia saatiin vuoden aikana 39,​8 Me ja ne laskivat yli 10 miljoonaa  
edellisvuotisesta,​ koska koronakompensaatioita maksettiin 
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oleellisesti vuotta 2020 vähemmän. Valtionosuudet toteutuivat muutetun 
talousarvion mukaisina. 
Rahoitustuotot ja kulut toteutuivat noin 1 Me muutettua talousarviota 
parempina saatujen osinkotuottojen vuoksi ja korkokulujen jäädessä maltillisiksi.
 

Poistojen ja arvonalennusten arvioidaan olevan noin 22,​2 Me,​ mikä on 0,​2 Me 
talousarviota vähemmän. Alaskirjauksia vuodelle kirjattiin yhteensä 1,​2 miljoonaa 
euroa,​ joista suurimpana Oinaskadun alaskirjaus. 

Tilikauden ylijäämäennuste on 3,​5 miljoonaa euroa eli  se toteutuu alustavien 
tilinpäätöstietojen mukaan 11,​0 Me muutettua talousarviota parempi ja 2,​4 miljoonaa 
euroa parempana kuin vuonna 2020. Alkuperäinen talousarvio tehtiin 8,​3 miljoonaa 
euroa alijäämäiseksi.

Investoinnit

Kaupungin investointimenot olivat 41 Me vuonna 2021. Nettoinvestointien arvioidaan 
toteutuvan noin 21 Me muutettua talousarviota pienempinä ollen noin 
32 Me. Suurimmat alitukset muutettuun talousarvioon nähden ovat 
kunnallistekniikassa (6,​4 Me) ja talonrakennuksessa (10 Me) johtuen hankkeiden 
siirtymisestä ja venymisestä vuodelle 2022. Kaikki sitovat investointimäärärahat 
alittivat muutetun talousarvion.

Rahoituslaskelma

Alustavien tilinpäätöstietojen mukaan kaupungin lainamäärä vuoden lopussa oli noin 
216,​8 Me,​ kun se vuotta aikaisemmin oli 229,​6Me. Asukasta kohden lainaa oli 
4793 euroa. Investointien rahoitustarve pystyttiin rahoittamaan kassavaroilla ja 
vuosikatteella.  

Kaupungin asukasluku kasvoi ennakkotietojen mukaan 782 asukkaalla eli 1,​8%. 
Järvenpääläisiä oli väestön ennakkotietojen mukaan vuoden vaihteessa 45 237.

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Rinne,​ talousjohtaja

Talousjaosto merkitsee tiedoksi alustavat tilinpäätöstiedot. 

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne esitteli asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 04.04.2022, § 98

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller
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JÄRVENPÄÄN KAUPUNGIN VUODEN 2021 TILINPÄÄTÖS

Kuntalain 113 § 1 mom. mukaan kunnan tilinpäätös on kuitenkin laadittava 3 
kuukauden kuluessa tilivuoden päättymisestä eli maaliskuun loppuun mennessä.

Kaupungin tilinpäätös vuodelta 2021 on valmis luovutettavaksi tilintarkastajille 
tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnalle arvioitavaksi. Kaupunginvaltuusto käsittelee 
tilinpäätöksen kesäkuun loppuun mennessä.

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan,​ joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin 
tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös 
tulee laatia samalta päivältä kuin kunnan tilinpäätös. Konsernitilinpäätös laaditaan 
konserniyhteisöjen taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden liitetietojen yhdistelmänä. 
Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi konsernin rahoituslaskelma,​ jossa 
annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden käytöstä tilikauden 
aikana.

Tilinpäätöksen allekirjoittavat kaupunginhallituksen jäsenet sekä kaupunginjohtaja.

TOIMINTAKERTOMUS

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston 
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja 
kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista 
kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista,​ joista ei ole 
tehtävä selkoa kunnan tai kuntakonsernin taseessa,​ tuloslaskelmassa tai 
rahoituslaskelmassa. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää,​ 
toimintakertomuksessa on tehtävä selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta 
tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelmien 
riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi. Kunnanhallituksen on 
toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä.

TULOSLASKELMA

Käyttötalous

Toimintakatteen alijäämä oli vuonna 2021 noin 233,​1 miljoonaa euroa,​ mikä on 
5,​7 miljoonaa euroa muutettua talousarviota parempi ja 3 miljoonaa euroa 
enemmän kuin vuonna 2020. 

Palvelualueiden yhteenlasketut toimintakatteet toteutuivat noin 650 te 
talousarviota ja 6,​2 Me edellistä tilinpäätöstä heikompina. Toimintakatteen  
alijäämä kasvoi 6,​5  Konsernipalvelut ja Kaupunkikehitys %. 
alittivat talousarvionsa. Ylitystä tuli erityisesti Opetuksen ja kasvatuksen 
palvelulalueella,​ arviolta 1,​9 Me muutettuun talousarvioon nähden,​ mutta myös 
Hyvinvoinnin palvelualueella ja Tilaomistuksessa muutettu talousarvio ylittyi.
Järvenpään Vesi -​liikelaitoksen talousarvio toteutui 200 te 
muutettua talousarviota parempana.
Käyttöomaisuuden nettomyynti ja maankäyttökorvaukset ylittivät muutetun 
talousarvion noin 2,​4 Me. Maanmyyntivoittoja kertyi vuoden aikana yhteensä 4,​7 
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Me. Maan lisäksi vuoden aikana myytiin Jatsi Oy:n ja Kuuma-​ICTn osakkeet ja 
viimeinen kaupungin omistama erillisosake,​ joista kertyi myyntivoittoa yhteensä 
noin 6,​1 miljoonalla euroa. Lisäksi maankäyttökorvauksia saatiin 1,​2 Me.
Keusote sitovuustason kulut alittivat muutetun talousarvion 3,​7 Me. Alitusta 
syntyi koronakompensaatioista johtuen Keusoten omassa toiminnassa 2,​8 Me ja 
erikoissairaanhoidossa 0,​9 Me muutettuun talousarvioon nähden. Sotemenot 
laskivat edellisvuotiseen verrattuna 2,​4 miljoonaa euroa eli -​1,​6 %.  
Pelastustoimen muutettu talousarvio ylittyi 65 te.

Vuosikate vuodelta 2021 oli noin 25,​6 Me,​ kun se edellisenä vuonna oli 
22,​4 Me. Vuosikate parani ennen kaikkea verotulojen ja myyntivoittojen kasvun ja 
mallillisen toimintakatteen kasvun vuoksi. Valtionosuuksien väheneminen 
koronatukien poistuttua sen sijaan heikensi tilannetta. Vuosikate vuonna 2021 oli 
564 euroa/asukas ja 504 euroa/asukas vuonna 2020.  

Verotuloja kertyi vuoden aikana 218,​4 Me ja ne kasvoivat 8,​4 % edellisvuotisesta. Koko 
vuoden toteuma ylitti muutetun talousarvion 4,​1 miljoonalla 
eurolla. Kunnallisverotulot ylittivät talousarvion suotuisan palkkakehityksen ansiosta 
ja koronan vaikutusten jäädessä pelättyä pienemmiksi. Verotulot ylittivät koronan 
varjostaman alkuperäisen talousarvion 8,​9 Me ja muutetun talousarvion 2,​6 Me. 
Verotuloja kasvatti tuloveroprosentin korotus 0,​5-​% yksiköllä. Tuloveroprosentti oli 
vuonna 2021 20,​15%.

Yhteisöverotulot kasvoivat viime vuodesta,​ johtuen yhteisöveron kuntaosuuden 
korotuksesta vuosille 2020 ja 2021 ja hyvästä tuloskehityksestä. 
Yhteisöverot toteutuivat 1,​9 Me alkuperäistä talousarviota ja 1,​1 Me muutettua 
talousarviota parempana. Kiinteistöverotuksen joustavan valmistumisen myötä 
vuoden lopussa valmistuvat erät siirtyivät pysyvästi seuravan vuoden puolella 
maksettaviksi,​ mistä johtuen vuoden 2021 kiinteistöverotulot jäivät 1,​5 Me 
alkuperäistä talousarviota pienemmiksi,​ mutta ylittivät muutetun talousarvion 0,​4 Me.

Valtionosuuksia saatiin vuoden aikana 39,​8 Me ja ne laskivat yli 10 miljoonaa eli 21,​4   % 
edellisvuotisesta,​ koska koronakompensaatioita maksettiin oleellisesti vuotta 2020 
vähemmän. Valtionosuudet toteutuivat muutetun talousarvion mukaisina. 

Rahoitustuotot ja -​kulut toteutuivat noin 1 Me muutettua talousarviota parempina 
saatujen osinkotuottojen vuoksi ja korkokulujen jäädessä 
maltillisiksi. Rahoitustuottoja ja kuluja kertyi 0,​5 Me.

Poistoja ja arvonalennuksia kirjattiin vuoden aikana 22,​2 Me,​ mikä on 0,​2 Me 
talousarviota vähemmän. Alaskirjauksia vuodelle kirjattiin yhteensä 1,​2 miljoonaa 
euroa,​ joista suurimpana Oinaskadun alaskirjaus. 

Tilikauden ylijäämä oli 3,​5 miljoonaa euroa eli se toteutui 11,​0 Me 
muutettua talousarviota parempana ja 2,​4 miljoonaa euroa parempana kuin vuonna 
2020. Alkuperäinen talousarvio tehtiin 8,​3 miljoonaa euroa alijäämäiseksi.

Kuntalain 115 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä 
esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. Toimintakertomukseen on kirjattu,​ että 
kaupunginhallitus esittää tilikauden ylijäämän 3 482 975,​21 euroa lisäämistä edellisten 
tilikausien ylijäämään.
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RAHOITUSLASKELMA

Investoinnit

Kaupungin investointimenot olivat 41 Me vuonna 2021. Nettoinvestoinnit 
toteutuivat noin 21 Me muutettua talousarviota pienempinä ollen noin 32 Me,​ mikä 
on 4,​1 miljoonaa euroa vähemmän kuin vuotta 
aikaisemmin. Suurimmat alitukset muutettuun talousarvioon nähden olivat 
kunnallistekniikassa (6,​4 Me) ja talonrakennuksessa (10 Me) johtuen hankkeiden 
siirtymisestä ja venymisestä vuodelle 2022. Kaikki sitovat investointimäärärahat 
alittivat muutetun talousarvion.

Rahoitus

Kaupungin lainamäärä vuoden lopussa oli noin 216,​8 Me,​ kun se vuotta aikaisemmin 
oli 229,​6 Me. Asukasta kohden lainaa oli 4793 euroa. Investointien rahoitustarve 
pystyttiin kattamaan kassavaroilla ja vuosikatteella. Lainaa lyhennettiin vuoden aikana 
12,​7 Me. Tulorahoituksella katettiin 68,​0 % investoinneista.  

TASE

Kaupungin  31.12.2021 oli 384,​7 Me. Taseen loppusumma on taseen loppusumma
laski -​6,​6 Me edellisen vuoden taseeseen (391,​3 Me) verrattuna.

Taseen kertynyt ylijäämä oli tilikauden ylijäämäkirjauksen jälkeen 14,​2 Me eli 315 
euroa/asukas. Vuonna 2020 ylijäämää oli 10,​7 miljoonaa ja 242 euroa asukasta 
kohden. Kriisikuntakriteerien mukaan arviointimenettely voidaan käynnistää,​ jos 
kunnan taseeseen kertyy alijäämää. 

KONSERNI

Konsernilaskelmissa on otettu huomioon tytäryhtiöt,​ kuntayhtymät ja osakkuusyhtiöt. 
Kaupungin toiminnan näkökulmasta olennaisimmat tytäryhtiöt ovat Järvenpään 
Mestariasunnot Oy,​ Mestaritoiminta Oy sekä Koy Järvenpään Terveystalo.  

Koko  oli yhtiöiden omistusjärjestelystä johtuen kaupunkikonsernin tilikauden ylijäämä
4,​9 Me,​ kun se vuotta aiemmin oli 0,​6 Me. 

Koko  31.12.2021 oli 636,​0 Me. Tasearvo kasvoi edellisvuotisesta konsernin tasearvo
11,​0 Me.

Konsernin lainakanta oli yhteensä 434,​4 Me ja asukasta kohden 9 603 euroa. 
Konsernin lainakanta laski -​1,​1 miljoonalla eurolla vuodesta 2020. Asukaskohtainen 
lainamäärä vuotta aiemmin oli 9 797 euroa.

Konsernitaseen kertynyt ylijäämä painui alijäämäiseksi vuonna 
2019. Tilinpäätösvuonna tase palasi ylijäämäiseksi ollen 4,​4 Me. Asukaskohtaisesti 
konsernitaseen kertynyttä ylijäämää oli vuoden lopussa 97 euroa/asukas,​ kun se 
vuoden 2020 lopussa oli -​12 euroa/asukas. Kriisikuntakriteerien mukaan 
arviointimenettely voidaan käynnistää,​ jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijäämä 
on kunnan viimeisessä konsernitilinpäätöksessä vähintään 1 000 euroa ja sitä 
edeltäneenä vuonna vähintään 500 euroa. 
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Kaupungin asukasluku kasvoi ennakkotietojen mukaan 782 asukkaalla eli 1,​8%. 
Järvenpääläisiä oli väestön ennakkotietojen mukaan vuoden vaihteessa 45 237.

Riskienhallintatoimenpiteiden toteutuminen 2021

Talousarvion 2021 valmistelun yhteydessä analysoitiin toimintaympäristön muutoksia 
ja tunnistettiin tavoitteita uhkaavat riskit,​ arvioitiin niiden vaikutukset ja 
laadittiin toimenpidesuunnitelmat riskien hallitsemiseksi. Palvelualueet raportoivat 
riskienhallintatoimenpiteiden toteutumisesta kaupungin johtoryhmälle ja omalle 
poliittiselle päätöksentekoelimelle osavuosikatsausten ja toimintakertomuksen 
yhteydessä. Kooste palvelualueiden vuoden 2021 talousarviovaiheessa 
tunnistamien riskienhallintatoimenpiteiden tilanteesta ja arvio toimenpiteiden 
tuloksellisuudesta on esitetty tilinpäätöksen liitteissä. 

Konserniyhteistöjen tilanne 2021

Olennaisimpien tytäryhtiöiden talousarviotavoitteiden toteumista ja yhtiöiden tilaa 
seurataan osavuosiraportissa ja toimintakertomuksessa. Tytäryhtiöiden toimittamat 
selvitykset kuluvan vuoden toiminnasta on esitetty tilinpäätöksen liitteenä ja 
yhteenveto tärkeimmistä tapahtumista on koostettu 
toimintakertomukseen. Kuntayhtymien ja muiden kaupungin osin omistamien 
yhteisöjen toiminnassa tapahtuvista poikkeamista ja muista yhteisöihin liittyvistä,​ 
oleellisista kaupungin toimintaan vaikuttavista tekijöistä on raportoitu yhteisön 
seurannasta ja ohjauksesta vastaavan sitovuustason toimintakertomusosiossa.

Liikkumavaratoimenpiteiden toteutuminen vuonna 2021

Tilinpäätöksen yhteydessä on erikseen arvioitu vuosien 2020-​2023 talousohjelmaan 
sisällytettyjen,​ valtuuston hyväksymien liikkumavaratoimenpiteiden toteutumista ja 
etenemistä suunnitelman mukaisesti. Palvelualueiden arviot on esitetty pykälän 
liitteenä.

 

KR

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

allekirjoittaa vuoden 2021 tilinpäätöksen ja toimittaa sen tilintarkastajalle ja 
tarkastuslautakunnalle tarkastettavaksi.
oikeuttaa talousjohtajan tekemään tasekirjaan tarvittaessa 
teknisluonteiset korjaukset ja täydennykset.
saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan käsittelyn jälkeen edelleen 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto

päättää,​ että 3 364 889,​97 euron tuloksesta tuloutetaan tehtyjä poistoeroja 
118 085,​24  euroa ja vuoden 2021 ylijäämä 3 482 975,​21 euroa lisätään oman 
pääoman edellisten tilikausien yli/-​alijäämätilille.
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2.  päättää merkitä tiedoksi liikkumavaratoimenpiteiden toteumatilanteen 
31.12.2021 tilanteessa.

Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 30.05.2022, § 149

Valmistelija / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Järvenpään kaupunki tilintarkastuskertomus 2021(sisältää henkilötietoja)
Ei vielä julkinen, Ei julkaista verkossa
2 Järvenpää kaupunki Tilintarkastuskertomus 2021 (allekirjoitus poistettu)

Järvenpään kaupungin vastuunalainen tilintarkastaja,​ tilintarkastusyhteisö BDO 
Audiator Oy:n vastuunalainen tilintarkastaja,​ JHT Minna Ainasvuori on antanut 
tilintarkastuksen loppuraportin ja tilintarkastuskertomuksen tilivuodelta 2021. 
Tarkastuslautakunta on käsitellyt tilintarkastuskertomuksen kokouksessaan 18.5.2022 
§ 21 ja päättänyt

antaa tilintarkastuskertomuksen kaupunginvaltuustolle tiedoksi ja toteaa,​ että 
tilintarkastuskertomus ei sisällä sellaista muistutusta,​ josta olisi hankittava 
asianomaisen selitys sekä kaupunginhallituksen lausunto
esittää kaupunginvaltuustolle,​ että vuoden 2021 tilinpäätös hyväksytään ja 
kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja 
tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 
1.1.2021 -​ 31.12.2021.

Tarkastuskertomus on esitetty pykälän liitteenä. 

KR

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee tilintarkastuskertomuksen tiedoksi.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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Talousjaosto, § 3,28.01.2022
Talousjaosto, § 6,04.03.2022
Talousjaosto, § 7,04.03.2022
Kaupunginhallitus, § 98,04.04.2022
Talousjaosto, § 19,25.05.2022
Kaupunginhallitus, § 150, 30.05.2022

§ 150
Tilintarkastuspöytäkirja ja tilintarkastajan loppuraportti

JARDno-2022-76

Talousjaosto, 28.01.2022, § 3

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Tilinpäätöksen laadinta on kesken. Alustava ennuste perustuu kirjanpidon 
tilanteeseen ja palvelualueiden arvioihin vielä kirjaamatta olevista eristä. Keusoten 
osalta oman toiminnan kuntakohtaiset toteumatiedot saadaan viimeistään viikolla 5 
ja HUSin osalta viikolla 4. Keusoten kulujen lisäksi kesken olevat hankejaksotukset 
ja tilinpäätösvuoden investointien aktivoinnit voivat vielä vaikuttaa laskelmiin. 
Mahdolliset tarkentuneet tiedot esitellään kokouksessa. 

Käyttötalous

Toimintakatteen alijäämäennuste on noin 236,​6 miljoonaa euroa,​ joka on 
2,​2 miljoonaa euroa muutettua talousarviota parempi. 

Palvelualueiden yhteenlasketut toimintakatteet toteutuvat noin 400 te 
talousarviota heikompina. Konsernipalvelujen,​ 
Tilaomistuksen ja Kaupunkikehityksen toteumaennusteet ovat talousarviota 
parempia. Ylitystä ennustetaan tulevan erityisesti Opetuksen ja kasvatuksen 
palvelulalueella,​ arviolta 2,​3 Me muutettuun talousarvioon nähden,​ mutta myös 
Hyvinvoinnin palvelualueella ja Pelastustoimessa on muutettu talousarvio ylittyy 
hieman.
Järvenpään Vesi -​liikelaitos on alittamassa muutetun talousarvion noin 190te.
Käyttöomaisuuden nettomyynti ja maankäyttökorvaukset ylittävät muutetun 
talousarvion noin 2,​5 Me.
Keusoten kulut on esitetyssä ennusteessa muutetun talousarvion 
mukaiset. Lopullisia tietoja kuntien maksuosuuksista ei raportin laadintahetkellä 
ole vielä saatavilla. Keusotesta kuntayhtymätasolla annettujan 
alustavien arvioiden perusteella koronakompensaatiot tulevat ylittämään 
budjetoidun,​ minkä seurauksena muutetun talousarvion pitäisi alittua. 
 

Vuosikate vuodelta 2020 on alustavan ennusteen perusteella noin 22,​1 Me,​ kun se 
edellisenä vuonna oli 22,​4 Me.
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Verotulot kasvoivat 8,​4 % edellisvuotisesta ja ylittivät muutetun talousarvion 4,​1 
Me.
Valtionosuudet laskivat yli 10 miljoonaa edellisvuotisesta,​ koska 
koronakompensaatioita maksettiin oleellisesti vuotta 2020 vähemmän. 
Valtionosuudet toteutuivat muutetun talousarvion mukaisina.
Rahoitustuotot ja kulut toteutuvat noin 1 Me muutettua talousarviota parempina 
saatujen osinkotuottojen vuoksi ja korkokulujen jäädessä maltillisiksi.

Poistojen ja arvonalennusten arvioidaan olevan noin 22,​5 Me,​ mikä on 0,​2 Me 
talousarviota enemmän johtuen budjetoitua suuremmista arvonalennuksista. Poistot 
tarkentuvat vielä tilinpäätöksen valmistumisen edetessä.

Tilikauden ylijäämäennuste on 7,​3 Me muutettua talousarviota parempi ja yhteensä 
0,​2 miljoonaa euroa alijäämäinen. 

Investoinnit

Nettoinvestointien arvioidaan toteutuvan noin 15,​8 Me muutettua talousarviota 
pienempinä ollen noin 37,​1 Me. Suurimmat alitukset muutettuun talousarvioon 
nähden ovat kunnallistekniikassa (4,​6 Me) ja talonrakennuksessa (7,​5 Me) johtuen 
hankkeiden venymisestä vuodelle 2022. Kaikki sitovat investointimäärärahat alittivat 
muutetun talousarvion.

Rahoituslaskelma

Alustavan ennusteen mukaan lainamäärä on vuoden lopussa noin 228,​6 Me,​ mikä 
tarkoittaa 5056 euroa/asukas. Uutta lainaa ei otettu vuoden aikana,​ vaan 
lisärahoitustarve pystyttiin rahoittamaan kassavaroilla. Lainamäärä väheni vuoden 
aikana noin miljoonalla eurolla. 

Kaupungin asukasluku oli ennakkotietojen mukaan marraskuussa 45 206 eli kasvua 
on kertynyt viime vuodesta 751 asukasta. 

Järvenpään kaupungin konsernitilinpäätös ja toimintakertomus käsitellään 
kaupunginhallituksessa 28.3.2022. 

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Rinne,​ talousjohtaja

Talousjaosto merkitsee tilinpäätöksen laadintatilanteen tiedoksi. 

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne esitteli asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Talousjaosto, 04.03.2022, § 6

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
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Controller

Konserniyhteisöjen tavoiteasetanta on sidottu kaupungin talousarviokäsittelyyn ja 
tavoitteiden toteumasta raportoidaan valtuustolle tehtävän osavuosiraportoinnin 
rytmissä. Nyt tehtävä raportointi koskee tilannetta vuoden 2021 tilinpäätöstilannetta.

Aikaisemmasta käytännöstä poiketen kaupunki asettaa yhteisökohtaiset tavoitteet 
vain konserniin kuuluville,​ olennaisille tytäryhteisöille,​ joiden toimintaan kaupungilla 
on tosiasiallisesti vaikutusvaltaa ja jotka ovat kaupungin näkökulmasta merkittäviä. 
Talousarvion laadinnan yhteydessä tärkeimmille konserniyhteisöille asetetaan 
kaupungin strategisten päämäärien toteuttamista tukevat valtuustoon nähden sitovat 
tavoitteet. Vuosille 2021-​2023 tavoitteet asetettiin seuraaville tytäryhtiölle:

Järvenpään Mestariasunnot Oy
Mestaritoiminta Oy
Järvenpään ateria-​ ja siivouspalveluyhtiö Jatsi Oy
Kiinteistö Oy Järvenpään Terveystalo
Järvenpään Pysäköinti Oy (sis. Kiinteistö Oy Terveyskeskuskampuksen Pysäköinti 
1)
 

Em. tytäryhtiöissä raportointivastuu yhtiön toiminnasta ja siinä tapahtuvista 
muutoksista on yhtiöllä ja sen toimivalla johdolla.

Muiden yhteisöjen,​ kuntayhtymien ja muiden kaupungin osin omistamien yhtiöiden,​ 
osalta valvonta-​ ja ohjausvastuu on toiminnan sisällöstä vastaavalla palvelualueella. 
Yhteisöjen toiminnassa tapahtuvista poikkeamista ja muista yhteisöihin liittyvistä 
oleellisista,​ kaupungin toimintaan vaikuttavista tekijöistä raportoidaan tilinpäätöksen 
yhteydessä ao. sitovuustason toimintakertomukseen sisällytettävässä osiossa. 
Raportoinnista vastaa viime kädessä kyseisestä sitovuustasosta valtuustolle vastaava 
virkamies. Raportointi tuodaan käsittelyyn lautakuntien kautta osana tilinpäätöksen ja 
toimintakertomuksen käsittelyä. 

Kaupunginhallitus päätti keväällä 2021 Järvenpään ateria-​ ja siivouspalveluyhtiö Jatsi 
Oy:n osakkeiden myynnistä Palmia Oy:lle. Kaupat tehtiin 31.8.2021,​ joten Jatsi Oy ei 
enää kuulu kaupunkikonserniin,​ eikä sen tavoitteiden toteutumista näin ollen 
raportoida toimintakertomuksessa.  

Muiden tärkeimpien tytäryhtiöiden vuoden 2021 toiminnasta tavoitteiden 
toteutumisesta on raportoitu liitteessä. Konserniyhteisöjen toteumaraportti liitetään 
kaupunginvaltuustolle esitettävään toimintakertomukseen. 

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Rinne,​ talousjohtaja

Talousjaosto päättää merkitä konserniyhteisöjen vuoden 2021 toteumaraportin 
tiedoksi. 

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne esitteli asiaa. 

Päätös
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Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Talousjaosto, 04.03.2022, § 7

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Järvenpään kaupungin konsernitilinpäätös ja toimintakertomus käsitellään 
kaupunginhallituksessa 28.3.2022. Kaupungin osalta tilinpäätöksen laadinta on 
loppusuoralla,​ mutta lukuihin voi edelleen tulla pieniä tarkennuksia. 
Toimintakertomukset käsitellään lautakunnissa helmi-​maaliskuun vaihteessa. 
Konsernitilinpäätöksen laadinta on vielä kesken. Kooste alustavista 
tilinpäätöstiedoista esitetty pykälän liitteenä. 

Käyttötalous

Toimintakatteen alijäämäennuste on noin 233,​1 miljoonaa euroa,​ joka on 
5,​7 miljoonaa euroa muutettua talousarviota parempi ja 3 miljoonaa euroa 
enemmän kuin vuonna 2020. 

Palvelualueiden yhteenlasketut toimintakatteet toteutuvat noin 600 te 
talousarviota heikompina. Konsernipalvelujen ja Kaupunkikehityksen 
toteumaennusteet ovat talousarviota parempia. Ylitystä ennustetaan tulevan 
erityisesti Opetuksen ja kasvatuksen palvelulalueella,​ arviolta 1,​9 Me muutettuun 
talousarvioon nähden,​ mutta myös Hyvinvoinnin palvelualueella ja 
Tilaomistuksessa muutettu talousarvio ylittyy noin 300 te.
Järvenpään Vesi -​liikelaitos on alittamassa muutetun talousarvion noin 200 te.
Käyttöomaisuuden nettomyynti ja maankäyttökorvaukset ylittävät muutetun 
talousarvion noin 2,​4 Me. Maanmyyntivoittoja kertyi vuoden aikana yhteensä 4,​7 
Me. Maan lisäksi vuoden aikana myytiin Jatsi Oy:n ja Kuuma-​ICTn osakkeet ja 
viimeinen kaupungin omistama erillisosake yhteensä noin 6,​1 miljoonalla 
eurolla. Lisäksi maankäyttökorvauksia saatiin 1,​2 Me.
Keusote sitovuustason kulut alittavat muutetun talousarvion 3,​7 Me. Alitusta on 
koronakompensaatioista johtuen Keusoten omassa toiminnassa 2,​8 Me ja 
erikoissairaanhoidossa 0,​9 Me muutettuun talousarvioon nähden. Sotemenot 
laskivat edellisvuotiseen nähden 2,​4 miljoonaa euroa eli -​1,​6 %.  
Pelastustoimen muutettu talousarvio ylittyy 65 te.
 

Vuosikate vuodelta 2021 on alustavan ennusteen perusteella noin 25,​6 Me,​ kun se 
edellisenä vuonna oli 22,​4 Me.

Verotuloja kertyi vuoden aikana 218,​4 Me ja ne kasvoivat 8,​4 % 
edellisvuotisesta. Koko vuoden toteuma ylittää muutetun talousarvion 4,​1 
miljoonalla eurolla.
Valtionosuuksia saatiin vuoden aikana 39,​8 Me ja ne laskivat yli 10 miljoonaa  
edellisvuotisesta,​ koska koronakompensaatioita maksettiin 
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oleellisesti vuotta 2020 vähemmän. Valtionosuudet toteutuivat muutetun 
talousarvion mukaisina. 
Rahoitustuotot ja kulut toteutuivat noin 1 Me muutettua talousarviota 
parempina saatujen osinkotuottojen vuoksi ja korkokulujen jäädessä maltillisiksi.
 

Poistojen ja arvonalennusten arvioidaan olevan noin 22,​2 Me,​ mikä on 0,​2 Me 
talousarviota vähemmän. Alaskirjauksia vuodelle kirjattiin yhteensä 1,​2 miljoonaa 
euroa,​ joista suurimpana Oinaskadun alaskirjaus. 

Tilikauden ylijäämäennuste on 3,​5 miljoonaa euroa eli  se toteutuu alustavien 
tilinpäätöstietojen mukaan 11,​0 Me muutettua talousarviota parempi ja 2,​4 miljoonaa 
euroa parempana kuin vuonna 2020. Alkuperäinen talousarvio tehtiin 8,​3 miljoonaa 
euroa alijäämäiseksi.

Investoinnit

Kaupungin investointimenot olivat 41 Me vuonna 2021. Nettoinvestointien arvioidaan 
toteutuvan noin 21 Me muutettua talousarviota pienempinä ollen noin 
32 Me. Suurimmat alitukset muutettuun talousarvioon nähden ovat 
kunnallistekniikassa (6,​4 Me) ja talonrakennuksessa (10 Me) johtuen hankkeiden 
siirtymisestä ja venymisestä vuodelle 2022. Kaikki sitovat investointimäärärahat 
alittivat muutetun talousarvion.

Rahoituslaskelma

Alustavien tilinpäätöstietojen mukaan kaupungin lainamäärä vuoden lopussa oli noin 
216,​8 Me,​ kun se vuotta aikaisemmin oli 229,​6Me. Asukasta kohden lainaa oli 
4793 euroa. Investointien rahoitustarve pystyttiin rahoittamaan kassavaroilla ja 
vuosikatteella.  

Kaupungin asukasluku kasvoi ennakkotietojen mukaan 782 asukkaalla eli 1,​8%. 
Järvenpääläisiä oli väestön ennakkotietojen mukaan vuoden vaihteessa 45 237.

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Rinne,​ talousjohtaja

Talousjaosto merkitsee tiedoksi alustavat tilinpäätöstiedot. 

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne esitteli asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 04.04.2022, § 98

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller
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JÄRVENPÄÄN KAUPUNGIN VUODEN 2021 TILINPÄÄTÖS

Kuntalain 113 § 1 mom. mukaan kunnan tilinpäätös on kuitenkin laadittava 3 
kuukauden kuluessa tilivuoden päättymisestä eli maaliskuun loppuun mennessä.

Kaupungin tilinpäätös vuodelta 2021 on valmis luovutettavaksi tilintarkastajille 
tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnalle arvioitavaksi. Kaupunginvaltuusto käsittelee 
tilinpäätöksen kesäkuun loppuun mennessä.

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan,​ joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin 
tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös 
tulee laatia samalta päivältä kuin kunnan tilinpäätös. Konsernitilinpäätös laaditaan 
konserniyhteisöjen taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden liitetietojen yhdistelmänä. 
Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi konsernin rahoituslaskelma,​ jossa 
annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden käytöstä tilikauden 
aikana.

Tilinpäätöksen allekirjoittavat kaupunginhallituksen jäsenet sekä kaupunginjohtaja.

TOIMINTAKERTOMUS

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston 
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja 
kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista 
kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista,​ joista ei ole 
tehtävä selkoa kunnan tai kuntakonsernin taseessa,​ tuloslaskelmassa tai 
rahoituslaskelmassa. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää,​ 
toimintakertomuksessa on tehtävä selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta 
tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelmien 
riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi. Kunnanhallituksen on 
toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä.

TULOSLASKELMA

Käyttötalous

Toimintakatteen alijäämä oli vuonna 2021 noin 233,​1 miljoonaa euroa,​ mikä on 
5,​7 miljoonaa euroa muutettua talousarviota parempi ja 3 miljoonaa euroa 
enemmän kuin vuonna 2020. 

Palvelualueiden yhteenlasketut toimintakatteet toteutuivat noin 650 te 
talousarviota ja 6,​2 Me edellistä tilinpäätöstä heikompina. Toimintakatteen  
alijäämä kasvoi 6,​5  Konsernipalvelut ja Kaupunkikehitys %. 
alittivat talousarvionsa. Ylitystä tuli erityisesti Opetuksen ja kasvatuksen 
palvelulalueella,​ arviolta 1,​9 Me muutettuun talousarvioon nähden,​ mutta myös 
Hyvinvoinnin palvelualueella ja Tilaomistuksessa muutettu talousarvio ylittyi.
Järvenpään Vesi -​liikelaitoksen talousarvio toteutui 200 te 
muutettua talousarviota parempana.
Käyttöomaisuuden nettomyynti ja maankäyttökorvaukset ylittivät muutetun 
talousarvion noin 2,​4 Me. Maanmyyntivoittoja kertyi vuoden aikana yhteensä 4,​7 
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Me. Maan lisäksi vuoden aikana myytiin Jatsi Oy:n ja Kuuma-​ICTn osakkeet ja 
viimeinen kaupungin omistama erillisosake,​ joista kertyi myyntivoittoa yhteensä 
noin 6,​1 miljoonalla euroa. Lisäksi maankäyttökorvauksia saatiin 1,​2 Me.
Keusote sitovuustason kulut alittivat muutetun talousarvion 3,​7 Me. Alitusta 
syntyi koronakompensaatioista johtuen Keusoten omassa toiminnassa 2,​8 Me ja 
erikoissairaanhoidossa 0,​9 Me muutettuun talousarvioon nähden. Sotemenot 
laskivat edellisvuotiseen verrattuna 2,​4 miljoonaa euroa eli -​1,​6 %.  
Pelastustoimen muutettu talousarvio ylittyi 65 te.

Vuosikate vuodelta 2021 oli noin 25,​6 Me,​ kun se edellisenä vuonna oli 
22,​4 Me. Vuosikate parani ennen kaikkea verotulojen ja myyntivoittojen kasvun ja 
mallillisen toimintakatteen kasvun vuoksi. Valtionosuuksien väheneminen 
koronatukien poistuttua sen sijaan heikensi tilannetta. Vuosikate vuonna 2021 oli 
564 euroa/asukas ja 504 euroa/asukas vuonna 2020.  

Verotuloja kertyi vuoden aikana 218,​4 Me ja ne kasvoivat 8,​4 % edellisvuotisesta. Koko 
vuoden toteuma ylitti muutetun talousarvion 4,​1 miljoonalla 
eurolla. Kunnallisverotulot ylittivät talousarvion suotuisan palkkakehityksen ansiosta 
ja koronan vaikutusten jäädessä pelättyä pienemmiksi. Verotulot ylittivät koronan 
varjostaman alkuperäisen talousarvion 8,​9 Me ja muutetun talousarvion 2,​6 Me. 
Verotuloja kasvatti tuloveroprosentin korotus 0,​5-​% yksiköllä. Tuloveroprosentti oli 
vuonna 2021 20,​15%.

Yhteisöverotulot kasvoivat viime vuodesta,​ johtuen yhteisöveron kuntaosuuden 
korotuksesta vuosille 2020 ja 2021 ja hyvästä tuloskehityksestä. 
Yhteisöverot toteutuivat 1,​9 Me alkuperäistä talousarviota ja 1,​1 Me muutettua 
talousarviota parempana. Kiinteistöverotuksen joustavan valmistumisen myötä 
vuoden lopussa valmistuvat erät siirtyivät pysyvästi seuravan vuoden puolella 
maksettaviksi,​ mistä johtuen vuoden 2021 kiinteistöverotulot jäivät 1,​5 Me 
alkuperäistä talousarviota pienemmiksi,​ mutta ylittivät muutetun talousarvion 0,​4 Me.

Valtionosuuksia saatiin vuoden aikana 39,​8 Me ja ne laskivat yli 10 miljoonaa eli 21,​4   % 
edellisvuotisesta,​ koska koronakompensaatioita maksettiin oleellisesti vuotta 2020 
vähemmän. Valtionosuudet toteutuivat muutetun talousarvion mukaisina. 

Rahoitustuotot ja -​kulut toteutuivat noin 1 Me muutettua talousarviota parempina 
saatujen osinkotuottojen vuoksi ja korkokulujen jäädessä 
maltillisiksi. Rahoitustuottoja ja kuluja kertyi 0,​5 Me.

Poistoja ja arvonalennuksia kirjattiin vuoden aikana 22,​2 Me,​ mikä on 0,​2 Me 
talousarviota vähemmän. Alaskirjauksia vuodelle kirjattiin yhteensä 1,​2 miljoonaa 
euroa,​ joista suurimpana Oinaskadun alaskirjaus. 

Tilikauden ylijäämä oli 3,​5 miljoonaa euroa eli se toteutui 11,​0 Me 
muutettua talousarviota parempana ja 2,​4 miljoonaa euroa parempana kuin vuonna 
2020. Alkuperäinen talousarvio tehtiin 8,​3 miljoonaa euroa alijäämäiseksi.

Kuntalain 115 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä 
esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. Toimintakertomukseen on kirjattu,​ että 
kaupunginhallitus esittää tilikauden ylijäämän 3 482 975,​21 euroa lisäämistä edellisten 
tilikausien ylijäämään.
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RAHOITUSLASKELMA

Investoinnit

Kaupungin investointimenot olivat 41 Me vuonna 2021. Nettoinvestoinnit 
toteutuivat noin 21 Me muutettua talousarviota pienempinä ollen noin 32 Me,​ mikä 
on 4,​1 miljoonaa euroa vähemmän kuin vuotta 
aikaisemmin. Suurimmat alitukset muutettuun talousarvioon nähden olivat 
kunnallistekniikassa (6,​4 Me) ja talonrakennuksessa (10 Me) johtuen hankkeiden 
siirtymisestä ja venymisestä vuodelle 2022. Kaikki sitovat investointimäärärahat 
alittivat muutetun talousarvion.

Rahoitus

Kaupungin lainamäärä vuoden lopussa oli noin 216,​8 Me,​ kun se vuotta aikaisemmin 
oli 229,​6 Me. Asukasta kohden lainaa oli 4793 euroa. Investointien rahoitustarve 
pystyttiin kattamaan kassavaroilla ja vuosikatteella. Lainaa lyhennettiin vuoden aikana 
12,​7 Me. Tulorahoituksella katettiin 68,​0 % investoinneista.  

TASE

Kaupungin  31.12.2021 oli 384,​7 Me. Taseen loppusumma on taseen loppusumma
laski -​6,​6 Me edellisen vuoden taseeseen (391,​3 Me) verrattuna.

Taseen kertynyt ylijäämä oli tilikauden ylijäämäkirjauksen jälkeen 14,​2 Me eli 315 
euroa/asukas. Vuonna 2020 ylijäämää oli 10,​7 miljoonaa ja 242 euroa asukasta 
kohden. Kriisikuntakriteerien mukaan arviointimenettely voidaan käynnistää,​ jos 
kunnan taseeseen kertyy alijäämää. 

KONSERNI

Konsernilaskelmissa on otettu huomioon tytäryhtiöt,​ kuntayhtymät ja osakkuusyhtiöt. 
Kaupungin toiminnan näkökulmasta olennaisimmat tytäryhtiöt ovat Järvenpään 
Mestariasunnot Oy,​ Mestaritoiminta Oy sekä Koy Järvenpään Terveystalo.  

Koko  oli yhtiöiden omistusjärjestelystä johtuen kaupunkikonsernin tilikauden ylijäämä
4,​9 Me,​ kun se vuotta aiemmin oli 0,​6 Me. 

Koko  31.12.2021 oli 636,​0 Me. Tasearvo kasvoi edellisvuotisesta konsernin tasearvo
11,​0 Me.

Konsernin lainakanta oli yhteensä 434,​4 Me ja asukasta kohden 9 603 euroa. 
Konsernin lainakanta laski -​1,​1 miljoonalla eurolla vuodesta 2020. Asukaskohtainen 
lainamäärä vuotta aiemmin oli 9 797 euroa.

Konsernitaseen kertynyt ylijäämä painui alijäämäiseksi vuonna 
2019. Tilinpäätösvuonna tase palasi ylijäämäiseksi ollen 4,​4 Me. Asukaskohtaisesti 
konsernitaseen kertynyttä ylijäämää oli vuoden lopussa 97 euroa/asukas,​ kun se 
vuoden 2020 lopussa oli -​12 euroa/asukas. Kriisikuntakriteerien mukaan 
arviointimenettely voidaan käynnistää,​ jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijäämä 
on kunnan viimeisessä konsernitilinpäätöksessä vähintään 1 000 euroa ja sitä 
edeltäneenä vuonna vähintään 500 euroa. 
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Kaupungin asukasluku kasvoi ennakkotietojen mukaan 782 asukkaalla eli 1,​8%. 
Järvenpääläisiä oli väestön ennakkotietojen mukaan vuoden vaihteessa 45 237.

Riskienhallintatoimenpiteiden toteutuminen 2021

Talousarvion 2021 valmistelun yhteydessä analysoitiin toimintaympäristön muutoksia 
ja tunnistettiin tavoitteita uhkaavat riskit,​ arvioitiin niiden vaikutukset ja 
laadittiin toimenpidesuunnitelmat riskien hallitsemiseksi. Palvelualueet raportoivat 
riskienhallintatoimenpiteiden toteutumisesta kaupungin johtoryhmälle ja omalle 
poliittiselle päätöksentekoelimelle osavuosikatsausten ja toimintakertomuksen 
yhteydessä. Kooste palvelualueiden vuoden 2021 talousarviovaiheessa 
tunnistamien riskienhallintatoimenpiteiden tilanteesta ja arvio toimenpiteiden 
tuloksellisuudesta on esitetty tilinpäätöksen liitteissä. 

Konserniyhteistöjen tilanne 2021

Olennaisimpien tytäryhtiöiden talousarviotavoitteiden toteumista ja yhtiöiden tilaa 
seurataan osavuosiraportissa ja toimintakertomuksessa. Tytäryhtiöiden toimittamat 
selvitykset kuluvan vuoden toiminnasta on esitetty tilinpäätöksen liitteenä ja 
yhteenveto tärkeimmistä tapahtumista on koostettu 
toimintakertomukseen. Kuntayhtymien ja muiden kaupungin osin omistamien 
yhteisöjen toiminnassa tapahtuvista poikkeamista ja muista yhteisöihin liittyvistä,​ 
oleellisista kaupungin toimintaan vaikuttavista tekijöistä on raportoitu yhteisön 
seurannasta ja ohjauksesta vastaavan sitovuustason toimintakertomusosiossa.

Liikkumavaratoimenpiteiden toteutuminen vuonna 2021

Tilinpäätöksen yhteydessä on erikseen arvioitu vuosien 2020-​2023 talousohjelmaan 
sisällytettyjen,​ valtuuston hyväksymien liikkumavaratoimenpiteiden toteutumista ja 
etenemistä suunnitelman mukaisesti. Palvelualueiden arviot on esitetty pykälän 
liitteenä.

 

KR

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

allekirjoittaa vuoden 2021 tilinpäätöksen ja toimittaa sen tilintarkastajalle ja 
tarkastuslautakunnalle tarkastettavaksi.
oikeuttaa talousjohtajan tekemään tasekirjaan tarvittaessa 
teknisluonteiset korjaukset ja täydennykset.
saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan käsittelyn jälkeen edelleen 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto

päättää,​ että 3 364 889,​97 euron tuloksesta tuloutetaan tehtyjä poistoeroja 
118 085,​24  euroa ja vuoden 2021 ylijäämä 3 482 975,​21 euroa lisätään oman 
pääoman edellisten tilikausien yli/-​alijäämätilille.



 Järvenpää Pöytäkirja 16/2022 29 ( )69
Kaupunginhallitus 30.05.2022

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

2.  päättää merkitä tiedoksi liikkumavaratoimenpiteiden toteumatilanteen 
31.12.2021 tilanteessa.

Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Talousjaosto, 25.05.2022, § 19

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Kaupungin tilintarkastaja on antanut vuoden 2021 tilitarkastuksen yhteydessä 
kaupunginhallitukselle osoitetun tilintarkastuspöytäkirjan. Pöytäkirjassa kiinnitetään 
huomio konserniohjeen päivittämisen tarpeellisuuteen. Pöytäkirjassa 
suositellaan konserniohjeen päivittämistä mahdollisimman pian.

Pykälän liitteenä on esitetty myös vuoden 2021 tarkastusten yhteenvedot ja 
tilintarkastajan loppuraportti.

 

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Talousjaosto merkitsee tilintarkastuspöytäkirjan ja tilintarkastuksen loppuraportin 
tiedoksi ja lähettää ne kaupunginhallituksen käsittelyyn. 

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne esitteli asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 30.05.2022, § 150

Valmistelija / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Väliraportti Järvenpää (salassapidettävä)
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24.1 k 15
2 Loppuraportti 2021 Järvenpää (salassa pidettävä)
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Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24.1 k 15
3 Tilintarkastuspöytäkirja Järvenpää (salassa pidettävä)
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24.1 k 15

Talousjaosto 25.5.2022 § 19

KR

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee tilintarkastuspöytäkirjan ja tilintarkastuksen 
loppuraportin tiedoksi.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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Kaupunkikehityslautakunta, § 4,30.01.2020
Kaupunkikehityslautakunta, § 42,12.05.2022
Kaupunginhallitus, § 151, 30.05.2022

§ 151
Asemakaavan muutos,​ Terholan yritysalue,​ Vanha yhdystie

JARDno-2018-17

Kaupunkikehityslautakunta, 30.01.2020, § 4

Valmistelijat / lisätiedot:
Jaakko Heikkilä

Perustelut

Terholan yritysalueen asemakaavamuutos on tullut kaavasuunnittelun kohteeksi 
Järvenpään kaupungin aloitteesta. Asemakaavan laadinta on osa Järvenpään 
kaupungin kaavoitussuunnitelmaa 2020. Kaavasuunnittelun lähtötavoitteena on ollut 
tutkia mahdollisuudet vähittäiskaupan suuryksiköiden rakentamiselle Terholan 
alueella. Tavoitteena on ollut myös luoda edellytyksiä Terholan alueen yritysten 
toiminnan jatkumiselle ja yhdenmukaistaa alueen kaavamääräyksiä. Yritys-​ ja 
palvelualuetta on haluttu kehittää kaupan suuryksiköiden osalta niin,​ ettei alueen 
elinkeinotoiminta haittaisi ydinkeskustan kehittämistä Järvenpään merkittävimpänä 
kaupan keskuksena.

Asemakaavan muuttamiseen ryhdyttiin vuonna 2017 kaupungin aloitteesta 
maankäyttö-​ ja rakennuslakiuudistuksen siirtymäajan päättymisen takia. Maankäyttö-​ 
ja rakennuslain vähittäiskaupan suuryksiköiden sijoittumista koskevia säädöksiä 
uudistettiin 15.4.2011 voimaan tulleella lainmuutoksella. Vähittäiskaupan suuryksikön 
määritelmää koski siirtymäsäännös,​ jonka mukaan lain 71 a §:ää sovellettiin paljon 
tilaa vaativan erikoistavarakauppaan 15.4.2017 alkaen. Kaikki yli 2 000 
kerrosneliömetrin (k-​m2) myymälät olivat siirtymäajan jälkeen vähittäiskaupan 
suuryksiköitä. Maankäyttö-​ ja rakennuslakia muutettiin asemakaavaprosessin aikana 
uudelleen niin,​ että 1.5.2017 vähittäiskaupan suuryksikön kokoraja nousi 2 000 
kerrosneliömetristä 4 000 kerrosneliömetriin,​ mikä osaltaan muokkasi myös 
kaavamuutokselle asetettuja aikataulullisia tavoitteita ja lähtökohtia.

Asemakaavaprosessin vaiheet ja vuorovaikutus

Asemakaavaprosessi on käynnistetty vähäisenä kaavamuutoksena. Terholan 
yritysalueen asemakaavan vireilletulosta on ilmoitettu kuulutuksella 25.1.2017 ja 
lähettämällä kirje maanomistajille ja naapurikiinteistöille. Asemakaavan 
muutosluonnos on ollut nähtävänä 25.1.-​7.2.2017 välisen ajan Seutulantalon 
palvelupisteessä sekä Järvenpään kaupungin internet-​sivuilla. Nähtävilläoloaikana 
osallisilla on ollut mahdollisuus jättää mielipide kaavaluonnoksesta. 
Ennakkolausuntopyyntö lähetettiin seuraaville tahoille: Järvenpään kaupungin 
Kaupunkitekniikka/Suunnittelupalvelut,​ Järvenpään Vesi,​ Uudenmaan liitto,​ 
Uudenmaan ELY-​keskus,​ Keski-​Uudenmaan pelastuslaitos,​ Keski-​Uudenmaan 
ympäristökeskus,​ Fortum Power and Heat Oy/Kaukolämpö,​ Caruna Oy,​ Gasum Oy,​ 
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Aurora Kaasunjakelu Oy,​ Elisa Oyj ja Telia Oyj. Asemakaavaluonnoksesta on saatu 
kolme lausuntoa. Asemakaavakarttaa ja -​selostusta on täydennetty lausuntojen 
pohjalta. Alkuperäiset lausunnot ovat asian oheisaineistona. Lyhennelmät 
lausunnoista ja kaavoituksen vastineet ovat selostuksen liitteenä.

Kaavamuutosta on päätetty jatkaa syksyllä 2019 normaalina kaavamuutoksena. Kaava-​
aluetta on laajennettu kaavaluonnosvaiheesta siten,​ että liike-​ ja toimitilojen 
korttelialueet 1904,​ 1905 ja 1914 on liitetty mukaan kaava-​alueeseen 
kaavamääräysten yhtenäistämisen vuoksi.

Asemakaavan kuvaus

Asemakaavamuutoksessa Terholan yritysalueen Vanhan yhdystien eteläpuolinen 
kortteli 1901,​ kortteli 1903 (Lidl) ja pohjoinen osa korttelista 1911 (Power ja 
Volttitehdas) muutetaan nykyisestä toimitilarakentamisen käyttötarkoituksesta liike-​ ja 
toimitilarakentamisen korttelialueeksi,​ jolle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikön 
tai siihen verrattavissa olevan myymäläkeskittymän. Kortteleissa 1904,​ 1905,​ 1911 
eteläosa,​ 1912,​ 1913 ja 1914 toimitilarakentamisen kaavamääräystä päivitetään. 
Terholantienpuisto suunnitellaan muutettavaksi osaksi liike-​ ja toimitilarakentamisen 
(KTY) korttelia 1904. Huoltoasemakorttelin 1902 käyttötarkoitus säilyy entisellään ja 
kaavamuutos mahdollistaa toimintojen jatkumisen entisenlaisina. Kaavamuutoksessa 
rakennusoikeuden määrä nousee vähäisesti (776 k-​m2) Terholantienpuiston 
muuttuessa puistoalueesta liike-​ ja toimitilarakentamisen korttelialueeksi.

Suunnittelualueen KTY-​korttelialueilla kaavamääräyksiä on ajantasaistettu. 
Hulevesimääräys kaikille korttelialueille on lisätty hulevesimääräys,​ meluohjearvoja 
huomioiva kaavamääräys sekä muutamia muita alueen kehittämistä mahdollistavia ja 
uutta rakentamista käytännössä joustavoittavia määräyksiä. Risteysalueiden 
näkemäviisteitä on lisätty tekemällä rakennusaloihin tarvittavia muutoksia sekä 
liittymäkieltomerkintöjä on tarkasteltu uudelleen alueen jatkokehittämistä ajatellen.

Ehdotus
Esittelijä: Olli Keto-​Tokoi,​ Johtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää

asettaa 19. eli Terholan kaupunginosan korttelin 1901 toimitilarakennusten 
korttelialuetta ja urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelialuetta;​ 
korttelin 1902 moottoriajoneuvojen ja huolto-​asemien korttelialuetta;​ korttelien 
1903,​ 1904,​ 1905 ja 1914 liike-​ ja toimistorakennusten sekä ympäristöhäiriöitä 
aiheuttamattomien teollisuusrakennusten korttelialuetta;​ korttelien 1911,​ 1912 
ja 1913 toimitilarakennusten korttelialuetta;​ Terholantienpuiston puistoaluetta 
(186-​401-​2609) sekä kortteliin 1903 liittyvää puistoaluetta,​ kortteliin 1905 
liittyvää suojaviheraluetta,​ kortteliin 1911 liittyvää energiahuollon aluetta sekä 
kaava-​alueeseen sisältyviä katualueita koskevan asemakaavan 
muutosehdotuksen (Terholan yritys-​alue;​ asemakaavakartta ja selostus päivätty 
20.1.2020) julkisesti nähtäväksi (MRL 65§,​ MRA 27§) ja
pyytää lausunnot asemakaavan muutosehdotuksesta seuraavilta tahoilta: 
Järvenpään Vesi,​ Uudenmaan ELY-​keskus,​ Fortum Power and Heat Oy,​ Caruna 
Oy,​ Elisa Oyj sekä Järvenpään yrittäjät ry.
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Käsittely

Siirryttiin käsittelemään pykälää klo 20.12.

Juho Mattila esitteli asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kaupunkikehityslautakunta, 12.05.2022, § 42

Valmistelijat / lisätiedot:
Jaakko Heikkilä
jaakko.heikkila@jarvenpaa.fi
kaavasuunnittelija

Tiivistelmä

Asemakaavan tavoitteena on tutkia ja turvata mahdollisuudet kaupan toimintojen 
jatkumiseen ja kehittämiseen maankäyttö-​ ja rakennuslain vähittäiskaupan 
suuryksiköiden kaavoitusta koskevan lakimuutoksen jälkeen Terholan yritysalueella. 
Tavoitteena on niin ikään ajantasaistaa ja yhtenäistää suunnittelualueen 
kaavamääräykset. Terholantienpuisto suunnitellaan muutettavaksi osaksi liike-​ ja 
toimitilarakentamisen (KTY) korttelia 1904.
Asemakaavassa osoitetaan rakennusoikeutta liike-​ ja toimitilarakennusten 
korttelialueelle,​ jolla saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikön yhteensä 22 504 
kerrosneliömetriä;​ toimitilarakennusten korttelialueelle 11 103 kerrosneliömetriä;​ 
ympäristöhäiriötä aiheuttamattomien teollisuusrakennusten korttelialueelle,​ jolle on 
mahdollista sijoittaa liike-​ ja toimistotiloja yhteensä 11 509 kerrosneliömetriä. 
Asemakaavan korttelialueille tulee tarvittaessa laatia erillinen tonttijako asemakaavan 
hyväksymisen jälkeen.

Kaava-​alue sijaitsee Pohjoisväylän,​ Alhopolun,​ kiinteistön 186-​19-​1908-​1,​ kiinteistön 
186-​19-​1908-​12,​ Terholantien,​ Vanhan Yhdystien sekä Oinasmäenpuiston rajaamalla 
alueella Järvenpään keskustan itäpuolella Terholan kaupunginosassa. Se on pääosin 
1970-​80 -​luvulla rakentunutta liike-​,​ toimitila-​ ja toimitilarakennusten aluetta. 
Kaavamuutoksella mahdollistetaan paitsi kaupan toimintojen kehittäminen,​ myös 
rakennusten ja liike-​elämän uusiutuminen sekä Järvenpään yleiskaava 2030:n 
tavoitteiden mukainen korttelien kehittäminen. 

 

Asemakaavaprosessin vaiheet ja vuorovaikutus

Asemakaavan muutosehdotus on ollut nähtävänä MRL 65 § ja MRA 27 § mukaisesti 
19.2.-​19.3.2020 välisen ajan Seutulantalon palvelupisteessä sekä Järvenpään 
kaupungin internetsivuilla. Kaavaehdotuksesta kuulutettiin 12.2.2020 kaupungin 
internetsivuilla sekä Keski-​Uusimaan Viikko-​lehdessä;​ lisäksi kaavaehdotuksesta 
tiedotettiin lähettämällä kirjeet maanomistajille ja naapurikiinteistöjen omistajille. 
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Nähtävilläoloaikana osallisilla oli mahdollisuus jättää muistutus kaavaehdotuksesta. 
Kaavaehdotuksen ja kaavamuutosehdotuksen palautteena saatiin 3 lausuntoa ja 3 
kirjallista muistutusta. (erillinen kokousliite ja kaavaselostuksen liite 3). 
Tämän jälkeen asemakaavan muutoksen vieminen hyväksymiskäsittelyyn on 
viivästynyt,​ sillä Uusimaa-​kaava 2050:n asettaminen täytäntöönpanokieltoon on 
johtanut epäselvään tilanteeseen kaupan enimmäismitoitusten tulkinnasta. Samoin 
toiset asemakaavatyöt ovat olleet kiireellisyysjärjestyksessä Terholan yritysalueen 
asemakaavan muutoksen edellä. Kaavan alkuperäiset lausunnot ja muistutukset 
löytyvät kokouksen oheismateriaalista. Saadun palautteen ja täydentävien 
lisäselvitysten pohjalta kaavakarttaan on tehty seuraavia tarkennuksia:

-​ Korttelin 1911 osaan sekä kortteleihin 1912,​ 1913 ja 1914 on luotu uusi 
kaavamääräys: ympäristöhäiriötä aiheuttamattomien teollisuus-​ ja 
toimitilarakennusten korttelialue (TYK-​1). Määräys ei sisällöllisesti poikkea 
merkittävästi toimitilarakentamisen korttelialuemerkinnästä,​ mutta se vastaa 
enemmän Järvenpään osayleiskaavan korttelialueille asettamia tavoitteita.  
-​ Korttelialueille on lisätty tilaa vaativan erikoiskaupan ja muun erikoiskaupan 
mitoitukset korttelialueittain
-​ Impoonkadun katualuetta on laajennettu
-​ Korttelin 1911 rakennusalan reuna on siirretty 2 m etäisyydelle tontit rajasta Vanhan 
Yhdystien puolella,​ korttelin eteläosassa rakennusalan rajaa on siirretty maakaapelin 
läheisen sijainnin takia
-​ Korttelien 1911,​ 1912,​ 1913 Vanhan Yhdystien puoleisille sivuille on lisätty istutettavia 
alueen osia ajantasa-​asemakaavaa mukaillen

Edellä mainitut kaavakartan muutokset ovat luonteeltaan tontin toteuttamista ja 
kaavamerkintöjä ja -​määräyksiä tarkentavia sekä saatua kaavapalautetta huomioivia 
eivätkä muuta huomattavasti varsinaisen asemakaavaehdotuksen 
suunnitteluratkaisuja. Tarkistettu kaavamuutosehdotus voidaan viedä 
hyväksymiskäsittelyyn ilman kaavaehdotuksen asettamista uudelleen nähtäville.
Kaavaselostusta on täydennetty mm. kaavasuunnitteluprosessin,​ saadun 
kaavasehdotuspalautteen,​ lisäselvitysten,​ kaavavaikutusten arvioinnin ja ympäristön 
häiriötekijöiden osalta.

Kaavakohtaiset ja lisäselvitysaineistot löytyvät kaavaselostuksen liitteistä.

HP

Ehdotus
Esittelijä: Harri Palviainen,​ Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää

hyväksyä Kaavoitus ja liikenne-​yksikön laatimat vastineet (erillinen kokousliite ja 
kaavaselostuksen liite 3) kaavamuutosehdotuksesta annettuihin lausuntoihin ja 
muistutuksiin,​
esittää kaupunginhallitukselle,​ että hallitus päättää ehdottaa 
kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto päättää hyväksyä 19. kaupunginosan eli 
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Terholan kortteleita 1901,​ 1902,​ 1903,​ 1904,​ 1905,​ 1911,​ 1912,​ 1913,​ 1914 sekä 
kaava-​alueeseen sisältyviä katu-​ ja puistoalueita koskevan asemakaavan 
muutosehdotuksen (Terholan yritys-​alue;​ asemakaavakartta ja selostus päivätty 
20.1.2020 / tarkistettu 2.5.2022).

 

Käsittely

Kaavoitusjohtaja Sampo Perttula selosti asiaa.  

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 30.05.2022, § 151

Valmistelija / lisätiedot:
Jaakko Heikkilä
jaakko.heikkila@jarvenpaa.fi
kaavasuunnittelija

Liitteet
1 Kaavakartta_Terholan yritysalue_hyväksymiskäsittelyyn_2.5.2022
2 Kaavaselostus liitteineen_Terholan yritysalue_hyväksymiskäsittelyyn_2.5.2022

Kaupunkikehityslautakunta 12.5.2022 § 42

HP

 

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto päättää 
hyväksyä 19. kaupunginosan eli Terholan kortteleita 1901,​ 1902,​ 1903,​ 1904,​ 1905,​ 
1911,​ 1912,​ 1913,​ 1914 sekä kaava-​alueeseen sisältyviä katu-​ ja puistoalueita koskevan 
asemakaavan muutosehdotuksen (Terholan yritys-​alue;​ asemakaavakartta ja selostus 
päivätty 20.1.2020 / tarkistettu 2.5.2022).

 

Käsittely

Kaavoitusjohtaja Sampo Perttula selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Kaavoitusjohtaja,​ projektipäälliköt,​ hankekehityspäällikkö,​ tonttipäällikkö,​ 
maankäyttöjohtaja,​ suunnitteluavustaja,​ suunnittelupäällikkö,​ kaupunkikuva-​
arkkitehti,​ muut asianosaiset
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Kaupunkikehityslautakunta, § 96,28.10.2021
Kaupunkikehityslautakunta, § 14,17.02.2022
Kaupunginhallitus, § 54,07.03.2022
Kaupunginvaltuusto, § 20,21.03.2022
Kaupunginhallitus, § 152, 30.05.2022

§ 152
Ainolan aluekeskuksen asemakaavan ja asemakaavan muutoksen muuttaminen 
Uudenmaan ELY-​keskuksen tekemän oikaisukehotuksen johdosta

JARDno-2018-1332

Kaupunkikehityslautakunta, 28.10.2021, § 96

Valmistelijat / lisätiedot:
Juho Mattila
juho.mattila@jarvenpaa.fi
projektipäällikkö

Tiivistelmä 

Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nimi on Ainolan aluekeskus. 
Asemakaavatyötä varten on laadittu lähtöaineistoksi ylempien kaavatasojen lisäksi 
Poikkitien yritys-​ ja palvelualueen kaavarunko sekä kaksi erillistä arkkitehtitoimistojen 
laatimaa viitesuunnitelmaa ja muuta selvitysaineistoa. Asemakaavatyön yhteydessä 
pilotoidaan viherkerroin-​menetelmän käyttöönottoa osana Kaupunkikehityksen 
resurssiviisauden toteutussuunnitelmaa.

Asemakaavasuunnittelun lähtötavoitteena oli yleiskaavan ja viitesuunnitelmien 
pohjalta luoda edellytykset päärataan ja Ainolan uuteen asemaan tukeutuvan,​ 
urbaanin,​ kestävän ja laadukkaan aluekeskuksen rakentumiselle. Tavoitteena on 
luoda kaupunkikuvaltaan ja julkisilta tiloiltaan laadukas alue,​ jossa yhdistyvät 
monipuolinen asuminen,​ työpaikat,​ lähipalvelut,​ kestävä liikennejärjestelmä sekä 
uuden Ainolan aseman toiminnat ja siihen liittyvä liityntäpysäköinti. 
Suunnittelualueella hyödynnetään alueteemana musiikkiaihetta sekä pyritään 
tuomaan tapahtumat ja taide osaksi aluetta prosenttiperiaatetta ja alueellista 
taideohjelmaa hyödyntämällä. Muita suunnittelutavoitteina ovat Pääradan 
lisäraidehankkeen 2. vaiheen ratasuunnitelman integroiminen kaavasuunnitelmaan,​ 
hulevesien hallinta,​ Poikkitien osan nimeäminen Ainolanväylän katualueeksi sekä 
kaupunginosarajauksen tarkistaminen rata-​alueella.

Asemakaavassa on osoitettu uuden asema-​aukion ympärille ryhmittyvät,​ tiiviit ja 
kaupunkimaiset asuinkerrostalokorttelit liiketiloineen,​ niihin kytkeytyvät keskitetyn 
pysäköinnin korttelialueet,​ alueen sisääntulon yhteyteen sijoittuvat liikerakennusten 
korttelialue päivittäistavaran kauppaa varten ja palvelurakennusten kortteli 
monipuolisia palvelutoimintoja varten,​ sekä väljemmät,​ pientalopainotteiset 
asuinkorttelit alueen eteläosassa. Lisäksi asemakaavassa on osoitettu yleisinä alueina 
katu-​,​ aukio-​,​ puisto-​,​ pysäköinti-​ ja lähivirkistysalueet. Kaava-​alueelle on laadittu 
nimistö Sibeliuksen tuotannon mukaan.
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Asemakaavassa on esitetty alueelle kerrosalaa yhteensä 132 060 kem2. Asemakaava-​
alueen koon ollessa 23,​1585 ha,​ voidaan johtaa aluetehokkuusluvuksi ae=0,​
57. Asemakaavassa määritellyistä rakennusoikeusmääristä asumisen osuus on 
103 260 kem2 (n. 78 %),​ rakenteellisen pysäköinnin osuus 23 000 kem2 (n. 17 %) sekä 
liike-​,​ palvelu-​ ja työ (yms.) toiminnan osuus 6990 kem2 (n. 5 %).  Asumisen osalta 
alueelle arvioidaan sijoittuvan 1600–1800 uutta asuntoa sekä 2100–2500 uutta 
asukasta. Työpaikkoja arvioidaan syntyvän noin 150–200 liike-​,​ toimisto-​ ja 
palvelutoimintojen sekä mahdollisesti matkailutoimintojen piiriin.

Asemakaavan tarkempi kuvaus on esitelty päätöksenteon kohteena olevissa kaava-​
asiakirjoissa.

Asemakaavan korttelialueille tulee laatia erillinen tonttijako asemakaavan 
hyväksymisen jälkeen.

Asemakaavaprosessin vaiheet ja vuorovaikutus

Asemakaava ja asemakaavan muutos on kuulutettu vireille ja osallistumis-​ ja 
arviointisuunnitelma (OAS) asetettu nähtäville 16.5.2018 sekä lähetetty kirje kaava-​
alueen maanomistajille,​ naapurikiinteistöille sekä lähiympäristön asukkaille. Vireille 
tulon yhteydessä on järjestetty erillinen yleisötilaisuus 30.5.2018 Ristinummen Kallio-​
Kuninkalassa,​ jossa on esitelty osallistumis-​ ja arviointisuunnitelmaa,​ 
asemakaavahankkeen alkutavoitteita ja kerätty pöytärasteilla asukaspalautetta 
kaavasuunnittelun tueksi. Kaavamuutoshankkeen osallistumis-​ ja 
arviointisuunnitelmasta on saatu 1 kirjallinen mielipide.

Kaavaluonnos on ollut nähtävillä 17.10.-​6.11.2018 välisen ajan Seutulantalon 
palvelupisteessä sekä Järvenpään kaupungin internet-​sivuilla. Kaavaluonnosvaiheen 
yleisötilaisuus järjestettiin 24.10.2018 Seutulantalolla. Tilaisuuteen osallistui 
kaupungin esittelijöiden lisäksi noin 20 osallista,​ pääosin kaava-​alueen 
lähiympäristöstä. Tilaisuudessa esiteltiin valmisteltu powerpoint-​esitys sekä 
Vedenpisaroiden puiston ja Venematkanpuiston puistoluonnoksia sekä kerättiin 
lomakkeilla palautetta kaavavalmistelua varten. Kaavaluonnospalautteena on saatu 13 
lausuntoa ja 2 kirjallista mielipidettä. Kaavaluonnosvaiheen aikana järjestettiin myös 
erillinen sähköinen Maptionnaire-​karttakysely,​ joka oli teknisistä haasteista johtuen 
auki 18.10-​11.11.2018 eli hieman virallisesta kaavaluonnoksen nähtävillä olosta 
poiketen.

Aloitus-​ ja kaavaluonnosvaiheissa saatu kirjallinen palaute löytyy alkuperäisinä 
kokousaineiston oheismateriaalina sekä vastineineen kaavaselostuksen liitteestä 5. 
Selostuksen liitteenä 6 on esitetty sähköisen karttakyselyn tulokset raporttiin koottuna.

Kaavaluonnoksenluonnosvaiheen jälkeen tilattiin tarvittavia lisäselvityksiä ja kaavatyö 
hiljentyi odottamaan pääradan lisäraidesuunnitelmien aikataulujen tarkentumista. 
Muita huomattavia taustalla tapahtuneita muutoksia oliva mm. MAL-​sopimuskauden 
vaihtuminen ja Järvenpään kaupungin yleiskaava 2040 hyväksyminen ja voimaantulo 
kesäkuussa 2021. Edellisten kanssa rinnakkain valmisteltiin ja järjestettiin 
Keskuskorttelin 2135 kehittämiseen ja kumppanin valintaan tähtäävä suunnittelu-​ ja 
tontinluovutuskilpailu keväällä 2021. Keskuskortteli oli kilpailutusvaiheessa jaettu 
neljään osa-​alueeseen,​ joista kaupungin sisäisen arviointiryhmän esitykseen 
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perustuen kaupunginvaltuusto valitsi keskuskorttelin osa-​alueen IV toteuttajaksi 
Hartelan ehdotuksellaan “Salainen Puutarha” (KV 21.6.2021 § 50).  Muiden osa-​
alueiden osalta ei kilpailun perusteella valittu yhteistyökumppaneita. Korttelin 2134 
jatkokehittäminen käytiin kaupungin toimesta markkinavuoropuhelun ja 
neuvottelumenettelyn kautta. Kaupunginvaltuusto hyväksyi neuvotteluratkaisuun 
pohjautuen päivittäistavarakaupan toteuttajatahoksi HOK:n ja asumisen 
kokonaisuuden toteuttajaksi NCC:n (KV 21.6.2021 § 49).

Kumppanivalintapäätöksen jälkeen on aloitettu yhteissuunnittelu kilpailutyön ja 
alustavien tontinkäyttösuunnitelmien jalostaminen osaksi asemakaavaehdotusta.

Asemakaavan kuvaus

Kaavasuunnitelmaan on tehty huomattava määrä muutoksia ja tarkennuksia 
kaavaluonnoksen ja nyt valmistellun kaavaehdotuksen välillä. 
Asemakaavaehdotukseen on luonnosvaiheen jälkeen päivitetty asemakaavan 
suunnittelualueessa tapahtuneet muutokset;​ Ainolanväylän osan ja länsipuolisen 
liityntäpysäköintialueen siirto Lepola IV-​asemakaavaan (2019),​ korttelin 2134 kaupan 
ratkaisu,​ kaava-​alueen sisällä tarkentuneet aluemuutokset pääosin katualueilla,​ 
varsinaiset asemakaavamääräykset ja koko kaava-​aluetta yhteisesti koskeva 
yleismääräys. Huomioitavia muutoksia ovat kokeneet mm. rakennusmassoittelu,​ 
kerrosluvut erityisesti radan varressa ja korttelisuunnitelmien tarkentuminen 
valittujen yhteistyökumppaneiden kanssa. Rakentamisen määrässä kokonaisuutena ei 
ole tapahtunut merkittävää muutosta;​ muutokset asumiseen osoitetussa kerrosalassa 
ovat pääosin seurausta kaupan ratkaisusta korttelin 2134 osalta sekä lisätilan 
osoittamisesta katualueille Sinfonia-​aukiolla,​ Viulukonsertonkadulla ja Iltalaulunkujalla.

Korttelisuunnitelmia sekä muuta alueen toteuttamista havainnollistetaan ja ohjataan 
tarkemmin laaditun rakentamistapaohjeen (kaavaselostuksen liite 3) ja alueellisen 
taideohjelman (kaavaselostuksen liite 4) kautta. Kaavaselostusta ja kaavamuutoksen 
vaikutusten arviointia on prosessin edetessä päivitetty ja täydennetty. Kaavakohtaiset 
ja yleiset lisäselvitysaineistot löytyvät osa kokouksen oheismateriaaleista ja osa 
kaavaselostuksen liitteistä.

Ehdotus
Esittelijä: Olli Keto-​Tokoi,​ Johtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää

asettaa kiinteistöjä 186-​402-​3-​73 ja 186-​402-​4-​116 sekä osia kiinteistöistä 186-​21-​
9901-​0,​ 186-​22-​9901-​0,​ 186-​22-​9904-​1,​ 186-​401-​1-​441,​ 186-​401-​44-​1,​ 186-​401-​47-​
1,​ 186-​402-​4-​118,​ 186-​402-​5-​69,​ 186-​871-​1-​4 ja 186-​895-​2-​13,​ katualuetta 21. eli 
Ristinummen kaupunginosassa sekä urheilu-​ ja virkistyspalvelualuetta sekä 
katualuetta 22. eli Lepolan kaupunginosassa koskevan Ainolan aluekeskuksen 
asemakaavaehdotuksen ja asemakaavan muutosehdotuksen (asemakaavakartta 
päivätty 18.10.2021,​ asemakaavan selostus ja liitteet päivätty 18.10.2021) 
julkisesti nähtäväksi MRL 65 § ja MRA 27 § mukaisesti,​
pyytää lausunnot seuraavilta tahoilta: Uudenmaan liitto,​ Liikennevirasto,​ 
Uudenmaan ELY-​keskus,​ Helsingin kaupunginmuseo/Keski-​Uudenmaan 
alueellinen vastuumuseo,​ Keski-​Uudenmaan pelastuslaitos,​ Keski-​Uudenmaan 
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ympäristökeskus,​ Järvenpään Vesi,​ Keski-​Uudenmaan Vesi Kuntayhtymä,​ 
Vantaan Energia Keski-​Uusimaa Oy,​ Caruna Oy,​ Elisa Oyj,​ Telia Oyj,​ FNE-​Finland 
Oy,​ Sibelius-​seura ry,​ Tuusulan seudun maataloustuottajain yhdistys ry,​ 
Järvenpään Ristinummi-​seura ry,​ Hyvä kasvaa Ristinummella-​asukasliike,​ 
Suomen luonnonsuojeluliitto Järvenpää ry,​ VR-​yhtymä ja Järvenpään kaupungin 
liikuntapalvelut.

Käsittely

Kaavoitusjohtaja Sampo Perttula esitteli asiaa.

Henri Kontkin oli poissa kokouksesta klo 18.41-​18.42.

Markku Tenhunen oli poissa kokouksesta klo 19.21-​19.27.

Päätös
Hyväksyttiin esittelijän päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunkikehityslautakunta, 17.02.2022, § 14

Valmistelijat / lisätiedot:
Juho Mattila
juho.mattila@jarvenpaa.fi
projektipäällikkö

Muut valmistelijat: Maria Suutari-​Jääskö ja Sampo Perttula.

Tiivistelmä

Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nimi on Ainolan aluekeskus. 
Asemakaavatyötä varten on laadittu lähtöaineistoksi ylempien kaavatasojen lisäksi 
Poikkitien yritys-​ ja palvelualueen kaavarunko sekä kaksi erillistä arkkitehtitoimistojen 
laatimaa viitesuunnitelmaa ja muuta selvitysaineistoa.

Asemakaavasuunnittelun lähtötavoitteena on ollut luoda edellytykset päärataan ja 
Ainolan uuteen asemaan tukeutuvan,​ urbaanin,​ kestävän ja laadukkaan 
aluekeskuksen rakentumiselle. Tavoitteena on luoda kaupunkikuvaltaan ja julkisilta 
tiloiltaan laadukas alue,​ jossa yhdistyvät monipuolinen asuminen,​ työpaikat,​ 
lähipalvelut,​ kestävä liikennejärjestelmä sekä uuden Ainolan aseman toiminnat ja 
siihen liittyvä liityntäpysäköinti. Suunnittelualueella hyödynnetään alueteemana 
musiikkiaihetta sekä pyritään tuomaan tapahtumat ja taide osaksi 
aluetta prosenttiperiaatetta ja alueellista taideohjelmaa hyödyntämällä. 
Asemakaavatyön yhteydessä pilotoidaan viherkerroin-​menetelmän käyttöönottoa 
osana Kaupunkikehityksen resurssiviisauden toteutussuunnitelmaa 2020–2023.

Asemakaavassa on osoitettu uuden asema-​aukion ympärille ryhmittyvät,​ tiiviit ja 
kaupunkimaiset asuinkerrostalokorttelit liiketiloineen,​ niihin kytkeytyvät keskitetyn 
pysäköinnin korttelialueet,​ alueen sisääntulon yhteyteen sijoittuvat liikerakennusten 
korttelialue päivittäistavaran kauppaa varten ja palvelurakennusten kortteli 
monipuolisia palvelutoimintoja varten,​ sekä väljemmät,​ pientalopainotteiset 
asuinkorttelit alueen eteläosassa. Lisäksi asemakaavassa on osoitettu yleisinä alueina 
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katu-​,​ aukio-​,​ puisto-​,​ pysäköinti-​ ja lähivirkistysalueet. Kaava-​alueelle on laadittu 
nimistö Sibeliuksen tuotannon mukaan.

Asemakaavassa on esitetty alueelle kerrosalaa yhteensä 130 760 kem2. Asemakaava-​
alueen koon ollessa 23,​1585 ha,​ voidaan johtaa aluetehokkuusluvuksi ae=0,​56. Pinta-​
alallisesti kaava-​alueesta osoitetaan asumisen tarpeisiin 31 %,​ liike-​ ja 
palvelurakentamiselle noin 6 %,​ viheralueita noin 21 % sekä liikenteeseen varattuja 
alueita yhteensä 42 %. Asemakaavassa määritellyistä rakennusoikeusmääristä 
asumisen osuus on 101 960 kem2 (n. 78 %),​ rakenteellisen pysäköinnin osuus 23 000 
kem2 (n. 17 %) sekä liike-​,​ palvelu-​ ja työ (yms.) toiminnan osuus 6990 kem2 (n. 5 
%).  Asumisen osalta alueelle arvioidaan sijoittuvan 1600–1800 uutta asuntoa sekä 
2100–2500 uutta asukasta. Työpaikkoja arvioidaan syntyvän noin 150–200 liike-​,​ 
toimisto-​ ja palvelutoimintojen sekä mahdollisesti matkailutoimintojen piiriin.

Asemakaavan tarkempi kuvaus on esitelty päätöksenteon kohteena olevissa kaava-​
asiakirjoissa.

Asemakaavaprosessin vaiheet ja vuorovaikutus

Kaavaehdotus asetettiin kaupunkikehityslautakunnan päätöksen (28.10.2021 § 96) 
mukaan julkisesti nähtäville (MRL 65 § ja MRA 27 §) 17.11. – 16.12.2021 väliseksi ajan 
Seutulantalon palvelupisteeseen sekä Järvenpään kaupungin internetsivuille. 
Kaavaehdotuksesta ja yleisötilaisuudesta kuulutettiin 10.11.2021 kaupungin 
internetsivuilla sekä Keski-​Uusimaan Viikko-​lehdessä;​ lisäksi kaavaehdotuksen 
nähtävillä olosta tiedotettiin Järvenpään kaupungin Facebook-​sivulla sekä lähettämällä 
kirjeet maanomistajille ja kaava-​alueeseen rajoittuvien naapurikiinteistöjen omistajille. 
Kaavaehdotusta ja alueen katu-​ ja puistoluonnoksia esiteltiin kaavainfossa 1.12.2021 
sähköisesti ja myös halukkaille paikan päällä Seutulantalolla. Linkit kaavainfon 
videotallenteeseen ja 3D-​kaupunkimalliin ovat olleet saatavilla asemakaavan 
internetsivulla tilaisuuden jälkeenkin.

Kaavaehdotusvaiheessa lähetettiin lausuntopyynnöt Kaupunkikehityslautakunnan 
päätöksen mukaisesti. Nähtävilläoloaikana osallisilla oli mahdollisuus jättää muistutus 
kaavaehdotuksesta. Kaavaehdotuksen palautteena saatiin 10 lausuntoa ja 7 kirjallista 
muistutusta (erillinen kokousliite ja kaavaselostuksen liite 6). Alkuperäiset lausunnot ja 
muistutukset löytyvät kokouksen oheismateriaalista.

Saadun palautteen,​ täydentyneen selvitysaineiston ja toteuttamiskelpoisuuden 
arvioinnin pohjalta kaavakarttaan on tehty seuraavia tarkennuksia:

Rautatiealueeksi varattavan alueen tarkentaminen Väyläviraston toimittaman 
esityksen mukaisesti
Muokkauksia Jokamiehenraitin pp ja pp/h merkintöihin
Sanallisten kaavamääräysten täydentämistä ja korjaamista korttelialueilla A-​7,​ 
AK-​66,​ P-​4 ja LPA-​42
Viulukonsertonkujan muuttaminen katualueeksi (ts. pihakatumerkinnän 
poistaminen)
K2138 pistetalojen rakennusalojen leventäminen joustavan 
rakennussuunnittelun takaamiseksi
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K2139 rakennusaloja tarkennettu ja rakennustehokkuutta laskettu e=0,​6 -​> e=0,​
47
K2135 luoteiskulman pp/h-​yhteys pysäköintitaloon muutettu Ainolanväylän 
katualueeksi
K2135 lisätty lisätty ohjeellinen ajo ja johtorasite sekä muutettu ohjeellinen pp-​
merkintä pp/h-​merkinnäksi,​ jolla sallitaan huoltoajo pohjoisen suunnasta
K2133 poistettu ohjeellinen ajo ja lämpökeskuksen sijaintivaraus
K2137 pihakansimerkintää muokattu
Tarkentuneen meluselvistyksen pohjalta lisätty K2134 pienemmälle 
liikerakennuksen rakennusalalle tarkentava melumääräys (me-​6) ja poistettu 
likimääräiset meluestemerkinnät tarpeettomina
poistettu kortteleista 2139–2141 rakennusten sijoittamista määräävät 
nuolimerkinnät rakennusaloilta Viulukonsertonkadun varrelta
korjattu katu-​ ja puistoalueiden rakennesuunnittelun aikana selvinneitä 
lisätilatarpeita: Sinfonia-​aukio,​ Valse Tristen puisto,​ Pohjolanpuisto ja P-​
Korttelialue. Myös tarkistettu riittävien näkemäalueiden toteutuminen 
rakennusaloihin.
Pohjolanpuistoon lisätty ohjeellisella sijainnilla uusi puistomuuntamo

Edellä mainitut kaavakartan muutokset ovat luonteeltaan saatua kaavapalautetta 
huomioivia sekä kaavamerkintöjä ja -​määräyksiä tarkentavia eivätkä muuta 
merkittävästi varsinaisen asemakaavaehdotuksen suunnitteluratkaisuja. Tarkistettu 
kaavaehdotus voidaan viedä hyväksymiskäsittelyyn ilman kaavaehdotuksen 
asettamista uudelleen nähtäville.

Kaavaselostusta on täydennetty mm. kaavasuunnitteluprosessin,​ saadun 
kaavaehdotuspalautteen,​ lisäselvitysten,​ kaavavaikutusten arvioinnin ja ympäristön 
häiriötekijöiden osalta. Kaavaselostukseen on lisätty liitteeksi tonttikorkokartta 
pohjoisen asemakaava-​alueen osalta sekä päivitetty liitteitä mm. rakentamistapaohje,​ 
kaavapalautteen tiivistelmä vastineineen ja meluselvitys.

Alueen suunniteltua rakentamista havainnollistetaan tarkemmin laaditussa 
rakentamistapaohjeessa,​ joka on kaavaselostuksen liitteenä 3. 
Rakentamistapaohjeella ohjataan yksityiskohtaisempaa toteuttamista ja täydennetään 
asemakaavassa annettuja kaavamääräyksiä. Rakentamistapaohjeessa kuvattu 
toteutustapa ja kaupunkikuvallinen ilme voi asemakaavan reunaehtojen mukaisesti 
edelleen tarkentua rakennuslupakäsittelyn ja sen sisältämän kaupunkikuvallisen 
arvioinnin myötä.

Kaavakohtaiset lisäselvitysaineistot löytyvät pääosin kaavaselostuksen liitteistä. Muuta 
täydentävää aineistoa on liitetty kokouksen oheismateriaaleihin.

HP

Ehdotus
Esittelijä: Harri Palviainen,​ Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää
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1.  

2.  

hyväksyä Kaavoitus ja liikenne-​yksikön laatimat vastineet (erillinen kokousliite ja 
sisältyy kaavaselostuksen liitteeseen 5) asemakaava-​ ja asemakaavan 
muutosehdotuksesta annettuihin lausuntoihin ja muistutuksiin,​
esittää kaupunginhallitukselle,​ että hallitus päättää ehdottaa 
kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto päättää hyväksyä kiinteistöjä 186-​402-​3-​73 
ja 186-​402-​4-​116 sekä osia kiinteistöistä 186-​21-​9901-​0,​ 186-​22-​9901-​0,​ 186-​22-​
9904-​1,​ 186-​401-​1-​441,​ 186-​401-​44-​1,​ 186-​401-​47-​1,​ 186-​402-​4-​118,​ 186-​402-​5-​
69,​ 186-​871-​1-​4 ja 186-​895-​2-​13,​ katualuetta 21. eli Ristinummen 
kaupunginosassa sekä urheilu-​ ja virkistyspalvelualuetta sekä katualuetta 22. eli 
Lepolan kaupunginosassa koskevan Ainolan aluekeskuksen tarkennetun 
asemakaavaehdotuksen ja asemakaavan muutosehdotuksen (asemakaavakartta 
päivätty 18.10.2021/tarkennettu 7.2.2022,​ asemakaavan selostus ja liitteet 
päivätty 18.10.2021/tarkennettu 7.2.2022),​ rakentamistapaohje (Liite 2),​ Ainolan 
aluekeskuksen taideohjelma (Liite 3) ja tonttikorkokartta (Liite 4).

 

Käsittely

Kaavoitusjohtaja Sampo Perttula esitteli asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 07.03.2022, § 54

Valmistelijat / lisätiedot:
Juho Mattila
juho.mattila@jarvenpaa.fi
projektipäällikkö

Kaupunkikehityslautakunta 28.10.2022 § 96

Kaupunkikehityslautakunta 17.2.2022 § 14

HP

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto päättää 
hyväksyä kiinteistöjä 186-​402-​3-​73 ja 186-​402-​4-​116 sekä osia kiinteistöistä 186-​21-​
9901-​0,​ 186-​22-​9901-​0,​ 186-​22-​9904-​1,​ 186-​401-​1-​441,​ 186-​401-​44-​1,​ 186-​401-​47-​1,​ 
186-​402-​4-​118,​ 186-​402-​5-​69,​ 186-​871-​1-​4 ja 186-​895-​2-​13,​ katualuetta 21. eli 
Ristinummen kaupunginosassa sekä urheilu-​ ja virkistyspalvelualuetta sekä 
katualuetta 22. eli Lepolan kaupunginosassa koskevan Ainolan aluekeskuksen 
tarkennetun asemakaavaehdotuksen ja asemakaavan muutosehdotuksen 
(asemakaavakartta päivätty 18.10.2021/tarkennettu 7.2.2022,​ asemakaavan selostus 
ja liitteet päivätty 18.10.2021/tarkennettu 7.2.2022),​ rakentamistapaohje (Liite 2),​ 
Ainolan aluekeskuksen taideohjelma (Liite 3) ja tonttikorkokartta (Liite 4).
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Käsittely

Maankäyttöjohtaja Juhana Hiironen selosti asiakohtia § 54 -​ 56.

Kokoustauko kello 17.50 -​ 18.00.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 21.03.2022, § 20

Valmistelijat / lisätiedot:
Juho Mattila
juho.mattila@jarvenpaa.fi
projektipäällikkö

Kaupunginhallitus 7.3.2022 § 54   

HP

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä kiinteistöjä 186-​402-​3-​73 ja 186-​402-​4-​116 sekä 
osia kiinteistöistä 186-​21-​9901-​0,​ 186-​22-​9901-​0,​ 186-​22-​9904-​1,​ 186-​401-​1-​441,​ 186-​
401-​44-​1,​ 186-​401-​47-​1,​ 186-​402-​4-​118,​ 186-​402-​5-​69,​ 186-​871-​1-​4 ja 186-​895-​2-​13,​ 
katualuetta 21. eli Ristinummen kaupunginosassa sekä urheilu-​ ja 
virkistyspalvelualuetta sekä katualuetta 22. eli Lepolan kaupunginosassa koskevan 
Ainolan aluekeskuksen tarkennetun asemakaavaehdotuksen ja asemakaavan 
muutosehdotuksen (asemakaavakartta päivätty 18.10.2021/tarkennettu 7.2.2022,​ 
asemakaavan selostus ja liitteet päivätty 18.10.2021/tarkennettu 7.2.2022),​ 
rakentamistapaohje (Liite 2),​ Ainolan aluekeskuksen taideohjelma (Liite 3) ja 
tonttikorkokartta (Liite 4). 

Käsittely

Maankäyttöjohtaja Juhana Hiironen selosti asiaa.

Kokoustauko tämän asian jälkeen 21.10 -​ 21.25.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 30.05.2022, § 152

Valmistelija / lisätiedot:
Juho Mattila
juho.mattila@jarvenpaa.fi
projektipäällikkö

Liitteet
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1 Oikaisukehotus 5.5.2022 Ainolan aluekeskus
2 Kaupunkikehityksen esitys ja vastine ELYn oikaisukehotukseen
3 Kaavakartta, Ainolan aluekeskus, oik hyvkäs2, 23.5.2022
4 Kaavaselostus liitteineen, Ainolan aluekeskus, oik hyvkäs2. 23.5.2022
5 Liite 2. Rakentamistapaohjeet Ainolan aluekeskus, oik hyvkäs2 20.5.2022
6 Liite 3. Ainolan aluekeskuksen taideohjelma_hyv käs 7.2.2022
7 Liite 4. Tonttikorkokartta, Ainolan aluekeskus (A3-pienennös), hyv käs 7.2.2022

Perustelut

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 21.3.2022 (§ 20) Ainolan aluekeskuksen asemakaavan ja 
asemakaavan muutoksen (kaavatunnus 210009).

Kaupunki vastaanotti 5.5.2022 Uudenmaan elinkeino-​,​ liikenne-​ ja 
ympäristökeskuksen (ELY) 5.5.2022 päivätyn maankäyttö-​ ja rakennuslain (MRL) 195 §:
n mukaisen oikaisukehotuksen kaavasta. MRL:n mukaan oikaisukehotuksen johdosta 
kaupunginvaltuuston on tehtävä kaavaa koskeva päätös. Jollei valtuusto tee päätöstä 
kuuden kuukauden kuluessa oikaisukehotuksesta,​ kaavan hyväksymispäätös on 
katsottava rauenneeksi.

Oikaisukehotus edellyttää,​ että valtuusto joko muuttaa kaavaa oikaisukehotuksen 
johdosta tai sitten päättää,​ että asemakaavan hyväksymispäätöstä ei muuteta. 
Kaupunkikehityksen näkemyksen mukaan asemakaavan määräyksiä voidaan 
täydentää oikaisukehotuksen johdosta ja esittää,​ että kaupunginvaltuuston 21.3.2022 
hyväksymää 18.10.2021 päivättyä ja 7.2.2022 tarkistettua asemakaavaa ja 
asemakaavan muutosta (kaavatunnus 210009) muutetaan tarkentamalla ja lisäämällä 
karttaan seuraavat asemakaavamääräykset:

Tarkistetaan AK-​66 määräystä seuraavasti:

"Asuinhuoneissa melutaso ei saa ylittää päiväohjearvoa 35 dB eikä yöohjearvoa 
30 dB eikä yöaikainen hetkellinen enimmäisäänitaso saa ylittää 45 dB LAFmax,​T."
"Jokamiehenraittiin rajautuville julkisivuille ei saa sijoittaa parvekkeita"
"Mikäli ennustetilanteessa julkisivuun kohdistuu yli 65 dB:n päiväaikainen tai yli 
60 dB:n yöaikainen keskiäänitaso,​ asuntojen tulee avautua myös julkisivulle,​ 
jonka ulkopuolella melun ohjearvot alittuvat."

Lisäksi tarkennetaan tärinän ja runkomelun asemakaavamääräyksiä ELY:n esityksen 
mukaisesti yhdessä rakennusvalvonnan kanssa muodostamalla uusi /tä-​2-​
asemakaavamerkintä. Kaavaselostukseen ja rakentamistapaohjeeseen tehdään 
tarvittavat lisäykset ja tarkistukset oikaisukehotuksen ja edellä mainittujen 
kaavamääräysmuutosten osalta.

Asemakaavaan muutoin,​ jota koskee kaupunginhallituksen päätös (16.5.2022 § 138) 
määräämisestä osittain voimaan ennen lainvoimaisuutta,​ ei ole tehty muutoksia.

Kaupunkikehitys on tehnyt esityksen tarkennettavista määräyksistä,​ jotka on 
toimitettu ELY keskukselle kommentoitavaksi. ELY-​keskus on hyväksynyt 
määräysmuutosehdotukset pienin täydennyksin käydyissä lisäkeskusteluissa (ELY:n 
Järvenpään kuntavastaava 16.5.2022 ja 20.5.2022).
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Kaupunkikehitys esittää,​ että kaupunginhallitus esittäisi kaupunginvaltuustolle 
18.10.2021 päivätyn ja 7.2.2022 sekä 23.5.2022 tarkistetun asemakaavan ja 
asemakaavan muutoksen hyväksymistä.

Kaupunginvaltuuston päätöksestä 21.3.2022 § 20 ei valitettu. MRL:n 196 §:n mukaan 
Uudenmaan ELY-​keskuksella on oikeus hakea muutosta nyt käsiteltävänä olevaan 
päätökseen siinä tapauksessa,​ ettei se tyydy kaupunginvaltuuston uuteen päätökseen. 
Muilla on muutoksenhakuoikeus vain siltä osin kuin 21.3.2022 hyväksyttyä kaavaa on 
tällä päätöksellä muutettu.

ELY-​keskuksen oikaisukehotus

Liiteasiakirjana.

Kaupunkikehityksen esitys ja vastine oikaisukehotukseen

Liiteasiakirjana.

HP

 

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
päättää hyväksyä kiinteistöjä 186-​402-​3-​73 ja 186-​402-​4-​116 sekä osia kiinteistöistä 
186-​21-​9901-​0,​ 186-​22-​9901-​0,​ 186-​22-​9904-​1,​ 186-​401-​1-​441,​ 186-​401-​44-​1,​ 186-​401-​
47-​1,​ 186-​402-​4-​118,​ 186-​402-​5-​69,​ 186-​871-​1-​4 ja 186-​895-​2-​13,​ katualuetta 21. eli 
Ristinummen kaupunginosassa sekä urheilu-​ ja virkistyspalvelualuetta sekä 
katualuetta 22. eli Lepolan kaupunginosassa koskevan  Ainolan aluekeskuksen 
tarkennetun ja oikaistun asemakaavaehdotuksen ja asemakaavan muutosehdotuksen 
(asemakaavakartta päivätty 18.10.2021/tarkennettu 7.2.2022 ja 23.5.2022,​ 
asemakaavan selostus ja liitteet päivätty 18.10.2021/tarkennettu 7.2.2022 ja 
23.5.2022,​ rakentamistapaohje (Liite 2),​ Ainolan aluekeskuksen taideohjelma (Liite 3) 
ja tonttikorkokartta (Liite 4).

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
KV päätöksen jälkeen: Uudenmaan ELY-​keskus,​ Helsingin hallinto-​oikeus,​ muut 
asianosaiset
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§ 153
Määräalan myyminen tontista 186-​17-​1725-​3 Tahti 1 DEN Finland Oy:lle

JARDno-2022-827

Valmistelija / lisätiedot:
Tarja Kariniemi
tarja.kariniemi@jarvenpaa.fi
tonttipäällikkö

Liitteet
1 Kauppakirja määräalan myyminen tontista 186-17-1725-3 Tahti 1
2 Karttaliite määräala kiinteistöstä 186-17-1725-3 Tahti 1

Oheismateriaali
1 Sijaintikartta määräala tontista 186-17-1725-3 Tahti 1

Den Finland Oy:n edustaja on pyytänyt saada ostaa Järvenpään kaupungilta 5000 m  2

suuruisen määräalan tontista 186-​17-​1725-​3 perustettavan kiinteistöyhtiön lukuun.

Tontti 186-​17-​1725-​3 sijaitsee asemakaavan mukaisella toimitilarakennusten 
korttelialueella (KTY-​4),​ e=0,​3 osoitteessa Tahti 1. Nyt myytävästä määräalasta 
muodostetaan kortteliin 1725 tontti 4,​ jonka rakennusoikeus tulee olemaan 1500 k-​m .2

DEN Finland Oy tulee rakentamaan muodostettavalle tontille noin 1450 k-​m  2

suuruisen toimitila/varastorakennuksen yritysten käyttöön. Kaikki tilat tulevat 
olemaan alvillisia ja tiloista noin 60% on tuotanto/työskentelytiloja. Tontille tullaan 
hakemaan rakennuslupa kesäkuussa 2022,​ rakennus valmistuisi vuonna 2023.

Järvenpään kaupunginvaltuusto on 27.1.2014 § 4 päättänyt Intro-​4 yritysalueen 
korttelin 1725 vähimmäismyyntihinnaksi 90 €/k-​m  sidottuna elinkustannusindeksin 2

pistelukuun  1894. Catella Propery Oy on arvioinut 13.11.2019 Intro-​4 yritysalueen 
sekä Minkkikadun yritystonttien markkinahinnan. Laadittu arvio noudattaa 
kaupunginvaltuuston aiemmin linjaamaa Intro-​4 alueen vähimmäismyyntihintaa. 

Maaliskuun 2022 elinkustannusindeksin pisteluvulla laskettuna kaupan 
kohteen myyntihinta on 150.752 €.

Järvenpään kaupungin hallintosääntö,​ liite 1 -​Taloudellinen toimivalta. Maa-​ ja 
vesialueiden,​ yhteisosuuksien ja rakennusten ostamisesta,​ myymisestä,​ 
vaihtamisesta ja lunastamisesta päättää kaupunginhallitus silloin,​ kun kauppahinta on 
alle 1.000.000 €.

HP

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan kauppakirjan,​ jolla Järvenpään 
kaupunki myy 5000 m  suuruisen määräalan tontista 186-​17-​1725-​3 DEN FInland Oy:2

lle 150.752 euron kauppahinnalla liitteenä olevan kauppakirjan mukaisin ehdoin.

Päätös sitoo kaupunkia 31.8.2022 saakka.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
asianosaiset,​ maankäyttösihteeri,​ yrityspalvelupäällikkö,​ talouspalvelut
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§ 154
Kiinteistön 186-​401-​10-​142 sekä määräalojen kiinteistöistä 186-​401-​10-​155 ja 186-​401-​40-​2 
vuokraaminen Helen Oy:lle

JARDno-2022-826

Valmistelija / lisätiedot:
Tarja Kariniemi
tarja.kariniemi@jarvenpaa.fi
tonttipäällikkö

Liitteet
1 Vuokrasopimus kiinteistön 186-401-10-142 ja määräalojen kiinteistöistä 86-401-10-
155 ja 186-401-40-2 vuokraaminen
2 Karttaliite kiinteistön 186-401-10-142 ja määräalojen kiinteistöistä 186-401-10-155 ja 
186-401-40-2 vuokraaminen
3 Arviolausunto Catella Property Oy 24.5.2022. (salassa pidettävä)
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24.1 kohta 17

Helen Oy on pyytänyt saada vuokrata Järvenpään kaupungilta noin 21,​3 ha:n 
suuruisen alueen aurinkopuiston rakentamista varten. Vuokrattava kohde koostuu 
kiinteistöstä 186-​401-​10-​142 (169500 m ),​ 21000 m  suuruisesta määräalasta 2 2

kiinteistöä 186-​401-​10-​155 ja 22500 m  suuruisesta määräalasta kiinteistöä 186-​401-​2

40-​2. Vuokrattava kohde on kokonaisuudessaan peltoa ja joutomaata.

Teollisen mittakaavan aurinkopuiston koko on 14 MWp ja se sisältää noin 25.000 
paneelia. Sähköntuotanto on noin 14 GWh vuodessa. Mittakaavan hahmottamiseksi,​ 
sähköntuotanto vastaa noin 6.000 asunnon,​ ja edelleen,​ noin 12.000 asukkaan 
vuotuista sähkönkulutusta (laskelman taustaoletuksena Järvenpään tyypillisin 
asuntokunta ja asumismuoto: kahden hengen talous,​ kerrostaloasunto).

Kaupungeilla on yleisesti merkittävä rooli ilmastonmuutoksen hillinnässä lisäämällä 
puhtaan energian tuotantoa. Hanke tukeekin kaupungin strategisia 
resurssiviisaustavoitteita. Hanke on tärkeä myös Suomen energiaomavaraisuuden 
edistämisen näkökulmasta. Tutkimuksissa kuluttajat pitävät aurinkoa 
kaikista parhaana energiantuotantomuotona,​ sillä sen tuotannosta syntyvät 
negatiiviset vaikutukset ovat vähäisiä.

Vuokrattava alue on Järvenpään yleiskaava 2040:ssä osoitettu maa-​ ja 
metsätalousvaltaiseksi alueeksi.Järvenpään yleiskaava 2040:n rakennemallivaiheessa 
vuonna 2018 tarkasteltiin Länsi-​Nummenkylän alueen soveltumista 
pientaloasumiseen ns. myöhemmin toteutettavana reservialueena (reservialue = 
toteutus vuoden 2040 jälkeen,​ tai kun 60.000 asukkaan raja ylittyy). Kaavan 
luonnosvaiheen (2019) valmistelun yhteydessä kävi ilmi,​ että alueen vesihuollon 
ohjaaminen tulisi aiempaa arvioitua kalliimmaksi. Jos alue rakennettaisiin,​ tulisi 
Järvenpään Veden viemäriverkoston putket saneerata (putkikokoja kasvattaa) koko 
kaupungin pituudelta. Todettiin,​ että tämä saneerauskustannusvaikutus tai riski 
viemäriveden padottumisesta olisi liian suuri,​ joten aluetta ei esitetty kaavassa 
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asumiseen edes ns. asumisen reservialueena. Uusia asumisen alueita (toteutus 
vuosien 2020-​2040 välisenä aikana) ja asumisen reservialueita (toteutus vuosien 2040-​
2060 välisenä aikana) pystyttiin osoittamaan riittävästi muualle kaupunkiin 
vastaamaan kaupungin ennakoitua voimakkaampaankin kasvuun,​ mistä johtuen Länsi-​
Nummenkylällä ei nähty edellytyksiä tai tarvetta tulla asumisen piiriin ainakaan 
seuraavan 40 vuoden aikajänteellä. 

Kohde on nykyään pelto-​ ja joutomaata. Kohteen parhaan ja tuottavimman käytön 
mukaan arvioituna kohteen markkina-​arvo on ulkopuolisen arvioitsijan mukaan 3,​30 
euroa neliömetriltä (Catella Property,​ 25.5.2022). Kohteen vuosivuokra on määritelty 
markkina-​arvon mukaisesti,​ perustuen kohteen parhaaseen ja tuottavimpaan 
käyttöön siten,​ että alueen neliöhinta on 3,​25 € ja vuosivuokra 5% kauppahinnasta,​ 
yhteensä 34.613 €.

HP

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan vuokrasopimuksen,​ jolla 
Järvenpään kaupunki vuokraa kiinteistön 186-​401-​10-​142,​ 21000 m2

 suuruisen määräalan kiinteistöstä 186-​401-​10-​155 ja 22500 m  2

suuruisen määräalan kiinteistöstä 186-​401-​40-​2 Helen Oy:lle 34.613 euron 
vuosivuokralla 30 vuodeksi liitteenä olevan vuokrasopimuksen mukaisin ehdoin.

Päätös sitoo kaupunkia 31.10.2022 saakka.

 

Käsittely

Ismo Nöjd ehdotti Tomi Passin,​ Laura Virkkusen ja Henry Bergin kannattamana asian 
palauttamista valmisteluun.

Esittelijä muutti päätösehdotustaan kuulumaan seuraavasti: Asia palautetaan 
valmisteluun.

Kokoustauko tämän asian jälkeen kello 17.35 -​ 17.45.

Päätös
Hyväksyttiin esittelijän muuttaman päätösehdotuksen mukaisesti. Asia palautettiin 
yksimielisesti valmisteluun.

Tiedoksi
asianosaiset,​ maankäyttösihteeri,​ talouspalvelut
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§ 155
Liittyminen yhteishankintaan: Leasingpalvelut

JARDno-2022-867

Valmistelija / lisätiedot:
Petra Pantsar
petra.pantsar@jarvenpaa.fi
hankintapäällikkö

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 2.3.2020,​ § 36 siirtyä ICT-​laitteiden 
leasingvuokraukseen. KL-​Kuntahankintojen ICT-​laitteiden leasingrahoitus ja 
elinkaarenhallintapalvelut 2018–2022 (KLKH130) -​puitejärjestely,​ jossa Järvenpään 
kaupunki on mukana,​ päättyy 20.12.2022. Hansel Oy:n valmistelema Leasingpalvelut 
2023-​2024 (2026) -​puitejärjestely tulee korvaamaan päättyvän KLKH130 -​
puitejärjestelyn.

Järvenpään kaupungin tarve leasingpalveluille on arviolta 2,​5 miljoonaa 
euroa sopimuskaudelle 21.12.2022 -​ 31.12.2024 laskettuna. Hankintapalvelut ja 
tietohallinto arvioi,​ että yhteishankintaan liittyminen on tarkoituksenmukaista 
huomioon ottaen hankinnasta aiheutuvat prosessikustannukset ja hankittavan 
palvelun laadun.

Liittymisilmoitus on toimitettava Hansel Oy:lle viimeistään 1.7.2022 mennessä.

Päätösvalta

Hallintosäännön liitteen 1 mukaan kaupunginhallitus päättää konsernipalveluiden 
osalta yli 500 000 euron hankinnoista.

TP

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

1. liittyä Hansel Oy:n suunnittelemaan leasingpalveluita koskevaan kilpailutukseen 

2. että tämä päätös pannaan täytäntöön sen lainvoimaisuutta odottamatta.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Tietohallintojohtaja,​ hankintapäällikkö
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Puheenjohtajien jaosto, § 17,24.05.2022
Kaupunginhallitus, § 156, 30.05.2022

§ 156
Kaupunginhallituksen kokouskalenteri syksy 2022

JARDno-2021-2187

Puheenjohtajien jaosto, 24.05.2022, § 17

Valmistelijat / lisätiedot:
Lotta Kaje
lotta.kaje@jarvenpaa.fi
johdon erityisavustaja

Järvenpään kaupungin hallintosäännön 108 §:n mukaan toimielin pitää kokouksensa 
päättämänään aikana ja päättämässään paikassa. Kokous pidetään myös,​ milloin 
puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistö toimielimen jäsenistä 
tekee puheenjohtajalle esityksen sen pitämisestä. Puheenjohtaja voi perustellusta 
syystä peruuttaa kokouksen.

Liitteenä on luonnos Järvenpään kaupungin toimielinten kokouskalenteriksi 
syyskaudelle 2022. Kokouskalenteri on ollut arvioitavana lautakuntien 
puheenjohtajilla,​ esittelijöillä sekä valtuuston ja hallituksen puheenjohtajalla. 

IL

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Puheenjohtajien jaosto päättää osaltaan hyväksyä liitteenä olevan ohjeellisen 
kokouskalenterin ja kehottaa toimielimiä päättämään osaltaan ohjeellisesta 
kokouskalenterista.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 30.05.2022, § 156

Valmistelija / lisätiedot:
Henna Koskelainen
henna.koskelainen@jarvenpaa.fi
hallinnon erityisasiantuntija

Liitteet
1 Kokouskalenteri syksy 2022

Puheenjohtajien jaosto on käsitellyt syksyn 2022 kokouskalenteria kokouksessaan 
24.5.2022 § 17 ja kehottanut myös kaupungin muita toimielimiä päättämään osaltaan 
ohjeellisesta kokouskalenterista.
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Kaupunginhallituksen syksyn 2022 kokoukset ehdotetaan pidettävän seuraavasti:

15.8.
22.8.
29.8.
5.9.
19.9.
26.9.
3-​4.10. seminaari
12.10.
31.10.
7.11.
21.11.
28.11.
14.12.

Kokousten ehdotetaan alkavan kello 15.00 ellei muuta ilmoiteta. 

Kokouspaikka ja kokoustapa

Järvenpään kaupungin hallintosäännön 108 §:n 1 momentin mukaan toimielin pitää 
kokouksensa päättämänään aikana ja päättämässään paikassa. Kokous pidetään 
myös,​ milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistö 
toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen sen pitämisestä. 
Puheenjohtaja voi perustellusta syystä peruuttaa kokouksen. Kaupunginhallitus on 
päätöksellään 16.8.2021 § 211 päättänyt delegoida hallintosäännön 108 §:n mukaisen 
päätösvallan kokouspaikan,​ -​ajan ja -​tavan päättämisestä kaupunginhallituksen 
puheenjohtajalle. Päätösvallan delegointi kaupunginhallituksen puheenjohtajalle on 
voimassa kaupunginhallituksen toimikauden loppuun. 

IL

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä edellä esitystekstissä todetut ohjeelliset 
kokousajankohdat.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
listatiimi,​ johdon erityisavustaja,​ kirjaamopalvelut,​ kaupungin johtoryhmä
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§ 157
Neuvotteluohje valmistelijoille
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) 24 § 1 momentti kohta 17
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1.  
2.  
3.  
4.  
5.  
6.  
7.  

Puheenjohtajien jaosto, § 3,18.01.2022
Puheenjohtajien jaosto, § 6,01.02.2022
Puheenjohtajien jaosto, § 10,22.03.2022
Puheenjohtajien jaosto, § 13,19.04.2022
Puheenjohtajien jaosto, § 16,24.05.2022
Kaupunginhallitus, § 158, 30.05.2022

§ 158
Kaupunkistrategian arvojen,​ mission,​ vision ja painopisteiden hyväksyminen

JARDno-2022-42

Puheenjohtajien jaosto, 18.01.2022, § 3

Valmistelijat / lisätiedot:
Olli Naukkarinen
olli.naukkarinen@jarvenpaa.fi
kaupunginjohtaja

Kunnassa on oltava kuntastrategia,​ jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja 
talouden pitkän aikavälin tavoitteista. Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan 
nykytilanteesta sekä tulevista toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksista 
kunnan tehtävien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee määritellä myös sen 
toteutumisen arviointi ja seuranta. Järvenpään kaupungin hallintosäännön 4 
§ määrittää kaupunkistrategian tarkasteluajanjaksoksi kahdeksan 
vuotta. Kuntastrategia päivitetään kunkin valtuustokauden alussa ja strategiaa 
tarkistetaan valtuustokauden alussa tarvittaessa. 

Kuntalain 37 §:n 1 momentin mukaan kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen;​
palvelujen järjestäminen ja tuottaminen;​
kunnan tehtäviä koskevissa laeissa säädetyt palvelutavoitteet;​
omistajapolitiikka;​
henkilöstöpolitiikka;​
kunnan asukkaiden osallistumis-​ ja vaikuttamismahdollisuudet;​
elinympäristön ja alueen elinvoiman kehittäminen.

Kuntalain 110 §:n 2 momentin mukaan talousarvio-​ ja taloussuunnitelma on laadittava 
siten,​ että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja turvaavat edellytykset kunnan tehtävien 
hoitamiseen.

Kaupungin toimintaa johdetaan valtuuston hyväksymän kaupunkistrategian 
mukaisesti. Keskeistä onkin tunnistaa strategiatyön kuluessa ne asiat,​ joita 
kaupungissamme pidetään kuluvalla strategiakaudella kaikkein tärkeimpinä ja joihin 
halutaan erityisesti panostaa. Kunnan toiminta on hyvin vahvasti säädeltyä erilaisten 
lakien,​ asetusten ja aluehallintoviraston valvomien normitusten kautta. Vaikka jokin 
asia jäisi strategisten painopisteiden ulkopuolelle,​ siihen saatetaan silti käyttää hyvin 
huomattava osa kunnan rahoituksesta ja toimintaa parannetaan arjessa jatkuvasti. 2-​
3 painopistettä valtuustokaudelle tarkoittaa sitä,​ että asioita saadaan kunnolla 
edistettyä. Yli kymmenen painopistettä tarkoittaa käytännössä sitä,​ että resurssit 
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1.  
2.  
3.  
4.  
5.  
6.  
7.  
8.  

hajoavat niin pieniin palasiin,​ ettei mitään saada parannettua mekityksellisesti. 
Strategia ohjaa työskentelyä tehokkaimmin silloin,​ kun strategisia päämääriä ja 
painopisteitä ei ole strategiakautta kohden monta. Strategiatyössä voidaan tunnistaa 
myös aihioita seuraavan strategiakauden painopisteiksi.

Strategiatyö sisältää tyypillisesti seuraavat vaiheet,​ joihin keskittymistä voidaan 
laadinnassa painottaa sen mukaan,​ mikä nykyisen muotoilun tilanne ja päivitystarve 
on.

Toimintaympäristöanalyysi
Arvot
Toiminta-​ajatus
Visio
Näkökulmat/painopistealueet
Strategiset päämäärät
Kriittiset menestystekijät
Mittarit ja tavoitetasot

Strategiatyön organisoimisesta ja työn johtamisesta vastaa kaupunginjohtaja. 
Kaupunginjohtaja selostaa kokouksessa strategiatyön kulkua.

Lainkohdat: Kuntalain 37,​ 38 ja 110 §.

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Puheenjohtajien jaosto merkitsee kaupunginjohtajan selostuksen tiedoksi.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Puheenjohtajien jaosto, 01.02.2022, § 6

Valmistelijat / lisätiedot:
Nora Saarlemo
nora.saarlemo@jarvenpaa.fi
erityisasiantuntija

Järvenpään kaupungin strategiatyössä on meneillään toimintaympäristöanalyysin 
ulkokuoren määrittely kolmessa tulevaisuustyöpajassa. Sisäkuori täsmentyy tämän 
jälkeen palvelualueilla. Toimintaympäristöanalyysi ja sen rinnalla kulkeva 
arvotyöskentely valmistuu huhtikuussa. Visio ja tulevaisuuskuva 
painopisteineen hyväksytään 13.6.2022 valtuustossa. 

Kaupunginjohtaja selostaa kokouksessa strategiatyön kulkua.

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Puheenjohtajien jaosto merkitsee kaupunginjohtajan selostuksen tiedoksi.
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Käsittely

Kaupunginjohtaja selosti strategian valmistelutilannetta. Esitysmateriaali liitettiin asian 
oheismateriaaliksi.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Puheenjohtajien jaosto, 22.03.2022, § 10

Valmistelijat / lisätiedot:
Marko Lehenberg,​ Mika Lindgren
marko.lehenberg@jarvenpaa.fi,​ mika.lindgren@jarvenpaa.fi
elinvoimajohtaja,​ vt. henkilöstöjohtaja

Toimintaympäristöanalyysi
Strategiatyön ensimmäinen vaihe käynnistyi tammikuussa 2022. Strategiatyössä on 
keskitytty tämän jälkeen toimintaympäristöanalyysiin,​ joka on toteutettu kahdella eri 
tasolla: tulevaisuuden suuriin muutostrendeihin keskittyvällä analyysillä,​ josta on 
valmistelussa käytetty nimeä ulkokuori sekä jo olemassa olevien ja parhaillaan 
valmistelussa olevien kaupunkitason ohjelmien ja suunnitelmien analyysillä,​ josta on 
valmistelussa käytetty nimitystä sisäkuori. Näiden kahden tason yhteensovittamisen 
myötä strategiatyö voi edetä seuraavaan vaiheeseen.

Strategiatyössä on pyritty osallistamaan laajasti niin henkilökuntaa kuin 
luottamushenkilöitä. Lisäksi osana strategiatyötä myös kaupungissa toimivia 
yhdistyksiä sekä yrityksiä on haastateltu. Näiden haastattelujen pohjalta 
strategiatyössä pyritään tuottamaan mahdollisimman laaja ja ajantasainen 
tilannekuva toimintaympäristöstä. Toimintaympäristöä on analysoitu käyttäen muun 
muassa PESTEL-​viitekehystä,​ jonka pohjalta arvioidaan poliittista,​ taloudellista,​ 
sosiaalista,​ teknologista sekä ympäristöön ja lakiin liittyviä havaintoja. 
Oheismateriaalina on ensimmäinen versio PESTEL:stä,​ joka on vielä keskeneräinen 
sekä luettelo päätöspykälistä,​ joiden avulla voi halutessaan käydä tutkimassa aiemmin 
hyväksyttyjä kaupunkitason ohjelmia,​ joita on käytetty sisäkuoren PESTEL-​analyysissa.

Toimintaympäristön ulkokuorta on läpikäyty kahdessa erillisessä työpajassa,​ joista 
toisessa kaupungin virkahenkilöt ja toisessa luottamushenkilöt käsittelivät aihetta. 
Tärkeimpänä tavoitteena työpajoissa oli tunnistaa juuri Järvenpään kannalta 
keskeisimmät ja suurimmat muutosilmiöt,​ jotka ovat myös uuden strategiakauden 
kannalta erityisen oleellisia. Työpajat toteutettiin 27.1.2022 virkahenkiköille ja 9.2.2022 
luottamushenkilöille Futures Platform-​alustaa käyttäen.

Kaupungin johtoryhmä käsitteli työpajojen tuloksia ja niiden pohjalta tehtyjä 
lisäselvityksiä 18.3.2022,​ jonka jälkeen tuloksia käsitellään vielä laajennetussa 
johtoryhmässä 25.3.2022.

Arvoprosessi
Osana kaupungin strategiatyötä määritellään kevään aikana Järvenpään organisaation 
yhteiset arvot henkilöstöä osallistavalla menetelmällä. Työskentelyn tarkoituksena on 
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määritellä arvot,​ jotka näkyvät käytännön työssämme joka päivä. Ensimmäisessä 
vaiheessa helmikuun aikana henkilöstö on ehdottanut arvoja organisaatiolle. 
Maaliskuun aikana parivertailuna arvioidaan ehdotettujen arvojen tärkeyttä ja 
merkityksellisyyttä. Tämän jälkeen tärkeimmäksi koetut arvot sanoitetaan eli millaisia 
merkityksiä arvot saavat työssämme. Viimeisessä vaiheessa,​ jolle varataan aikaa 
vuoden loppuun,​ organisaatiolle määritellyt arvot käsitellään työyhteisöissä,​ joissa 
pohditaan yhteisesti sitä,​ miten arvot näkyvät meidän työssämme? Millaisia valintoja 
ja päätöksiä teemme arvoihin pohjautuen?

Asiaa on esitelty henkilöstöasiainjastossa 11.3.2022 § 7.

Käsittely

Tässä vaiheessa toimintaympäristöanalyysista pyydetään jaostolta palautetta 
jäsentelyn ja käsittelytavan osalta. Jatkokäsittelyä varten jaoston tulisi lisäksi päättää,​ 
minkä teemojen ympärille työryhmätyöskentely tulevia valtuustoseminaareja varten 
kootaan.

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

1.    Jaosto päättää merkitä valmisteluvaiheen tiedoksi
2.    Valtuuston seminaarikäsittelyä varten työryhmät jakautuvat seuraavasti:
       a. Talous
       b. Elinkeino-​ohjelma
       c. Asuntopoliittinen ohjelma
       d. Hyvinvoinnin palveluverkko
       e.Toimitilojen kehittäminen 
       f. Resurssiviisaus
       g.Lapset ja nuoret
       h. Osallisuus

 

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Puheenjohtajien jaosto, 19.04.2022, § 13

Valmistelijat / lisätiedot:
Marko Lehenberg
marko.lehenberg@jarvenpaa.fi
elinvoimajohtaja

Toimintaympäristöanalyysi
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Strategiatyön ensimmäinen vaihe on jatkunut aikataulun mukaisesti aikaisempien 
työpajojen pohjalta ja varsinainen strategiatyö on siirtymässä vision 
muodostusvaiheeseen. Strategiatyössä on keskitytty toimintaympäristöanalyysin 
kahden tason saattamiseksi valmiiksi: tulevaisuuden suuriin muutostrendeihin 
keskittyvä analyysi,​ josta on valmistelussa käytetty nimeä ulkokuori sekä jo olemassa 
olevien ja parhaillaan valmistelussa olevien kaupunkitason ohjelmien ja suunnitelmien 
analyysi,​ josta on valmistelussa käytetty nimitystä sisäkuori.

Näitä kahta tasoa on jatkokäsitelty 25.3.2022 laajennetussa johtoryhmässä ja niiden 
pohjalta valittu ulkokuorelle 23 ilmiötä sekä niiden muodostamat uhat sekä 
mahdollisuudet. Sisäkuoren ohjelmatason dokumenteista on muodostettu yksi 
yhteinen PESTEL-​analyysi,​ joka summaa yhteen vaikuttavimmat näkökulmat uutta 
strategiaa ajatellen sekä tarkasteltu näiden heikkouksia ja vahvuuksia. Nämä kahden 
kuoren analyysiä muodostavat jatkossa SWOT-​viitekehyksen kaupungin strategiatyön 
seuraavalle vaiheelle.

Kaupungin johtoryhmä sekä luottamushenkilöt tulevat seuraavassa vaiheessa 
käsittelemään sekä ulko-​ että sisäkuoren koonteja muodostaen niistä pohjan 
kaupunkistrategian visiolle sekä siihen liittyville kärkitavoitteille. Tämä vaihe 
toteutetaan seminaareina virkahenkilöille 22.4.2022 sekä luottamushenkilöille 
26.4.2022. 

Oheismateriaalina on koonti sekä ulkokuoren että ohjaavien dokumenttien ja 
ohjelmien PESTEL:stä sekä luettelo päätöspykälistä,​ joiden avulla voi halutessaan 
käydä tutkimassa aiemmin hyväksyttyjä kaupunkitason ohjelmia,​ joita on käytetty 
sisäkuoren PESTEL-​analyysissa.

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Puheenjohtajienjaosto merkitsee valmisteluvaiheen tiedoksi. 

Päätös
Käsittely

Kaupunginjohtaja selosti strategiatyön kulkua.

Päätös

Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Puheenjohtajien jaosto, 24.05.2022, § 16

Valmistelijat / lisätiedot:
Olli Naukkarinen,​ Marko Lehenberg
olli.naukkarinen@jarvenpaa.fi,​ marko.lehenberg@jarvenpaa.fi
kaupunginjohtaja,​ elinvoimajohtaja

Strategiatyö on edennyt aikataulun mukaan. Toimintaympäristöanalyysivaiheen 
jälkeen strategiatyössä on keskitytty mission,​ vision sekä painopisteiden määrittelyyn. 
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Näitä teemoja on käsitelty kahdessa erillisessä luottamushenkiköiden 
työpajakokonaisuudessa. Tämän lisäksi kaupungin johtoryhmä piti oman 
seminaarinsa samasta aiheesta 27.4. sekä käsitteli asiaa 13.5. jatkaen vielä 
työskentelyään 18.5. Palvelualueiden johtoryhmät käsittelivät niin ikään kokonaisuutta 
16.-​17.5. keskittyen erityisesti strategian painospisteisiin. 

Strategiatyön tiivistyessä on myös pyritty tunnistamaan erityisesti 
luottamushenkilöiden työpajojen yhteydessä esiin nousseista teemoista ne,​ jotka 
voidaan viedä osaksi kaupungin ohjelmatason dokumentteja joko niitä laatiessa tai 
niitä päivitettäessä. Näin pystymme viemään mahdollisimman kattavasti saadut 
tulokset osaksi kaupungin toimintaa,​ vaikka ne eivät esimerkiksi painopisteiksi asti 
strategiassa nousisikaan.

Samanaikaisesti strategiatyön tämän vaiheen kanssa on myös käynnistetty strategian 
visualisointityö yhdessä kaupungin yhteistyökumppanin kanssa tavoitteena tuottaa 
mahdollisimman yksinkertainen,​ helppolukuinen ja näyttävä kuvaus kaupungin 
uudesta strategiasta. Työn ennakoidaan valmistuvan osaksi kesäkuun 
valtuustokäsittelyä.

Luonnosvaiheen materiaali tuodaan tässä yhteydessä jaostolle lähetekeskustelua 
varten,​ jonka jälkeen johtoryhmä kokoontuu ja kaupunginjohtaja tekee virallisen 
pohjaesityksensä kaupunginhallitukselle.

 

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Puheenjohtajienjaosto merkitsee valmisteluvaiheen tiedoksi. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 30.05.2022, § 158

Valmistelija / lisätiedot:
Olli Naukkarinen
olli.naukkarinen@jarvenpaa.fi
kaupunginjohtaja

Liitteet
1 Liite / Strategialuonnos / KH:n esitys valtuustolle.

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Strategialuonnos kaupunginjohtaja final 30.5.2022

Strategiaprosessi on edennyt vaiheeseen,​ jossa kaupunkiorganisaation arvot,​ missio,​ 
visio ja painopisteet tuodaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi.
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Valtuuston on tarkoitus hyväksyä lyhyet ja helposti muistettavat tiivistykset edellä 
mainituista strategian osista. Lisäksi on laadittu pidemmät tekstit,​ jotka avaavat 
visuaalisen strategiaviestinnän (kuvamateriaali,​ videot) lisäksi mitä strategian eri osilla 
tarkoitetaan. Tämä on välttämätöntä,​ jotta strategiasta voidaan johtaa tarvittavat 
toimenpiteet ja päämäärät strategiakarttaan ja valtuuston hyväksymiin 
toimenpideohjelmiin.

Seuraavassa on käyty läpi strategian terminologiaa ja perusteltu tehtyjä valintoja.

Järvenpääläinen

Missiossa ja visiossa esiintyy sana . Termillä järvenpääläinen järvenpääläinen
tarkoitetaan strategiassa kaupungin asukasta,​ yritystä,​ järjestöä tai tahoa joka 
hallitsee kiinteää omaisuutta kunnassa eli lainsäädännössä tarkoitettua kunnan 
jäsentä. Tämän vuoksi etenkään lyhennetyssä visiossa mitään ryhmiä ei korosteta 
erikseen,​ vaan kaikkien edellä mainittujen nähdään olevan järvenpääläisiä.

Arvot

Arvojen osalta on syytä korostaa,​ että kyse on nimenomaan kaupunkiorganisaation 
arvoista,​ ei järvenpääläisten. Organisaation arvon muodostavat reunaehtoja kaikelle 
toiminnalle ja ohjaavat toimintaa niissäkin tilanteissa,​ kun mitään muuta ohjeistusta 
asiaan ei ole.

Henkilöstön laajan osallistumisen,​ seminaarien keskusteluiden ja saadun palautteen 
perusteella organisaation arvoiksi esitetään Oikeudenmukaisuus,​ Rohkeus ja 
Vastuullisuus. Liitteessä on avattu lyhyenä ja pitkänä versiona sitä,​ mitä arvoilla 
tarkoitetaan Järvenpään kaupunkikonsernin organisaatiossa.

Missio

Missio kertoo organisaation toiminta-​ajatuksen eli syyn sille miksi se nykytilassaan on 
olemassa. Kuntien yleinen missio voitaisiin johtaa kuntalain ensimmäisen pykälän 
toisesta momentista,​ joka kuuluu seuraavasti: ”Kunta edistää asukkaidensa 
hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekä järjestää asukkailleen palvelut taloudellisesti,​ 
sosiaalisesti ja ympäristöllisesti kestävällä tavalla.”

Kuntastrategioissa ei monesti määritellä missiota,​ mutta Järvenpäällä on nähty olevan 
niin paljon erityispiirteitä,​ että missio on haluttu sisällyttää osaksi strategiaa.

Mission lyhyeksi versioksi esitetään: ” Juurtuneet ja junantuomat rakentavat yhdessä 
kaupunkia,​ jossa järvenpääläisellä on turvalliset juuret ja kantavat siivet.” Lause kuvaa 
hyvin sitä,​ miten Järvenpää kokoaa ja on aikojen saatossa koonnut yhteen uusia 
asukkaita,​ jotka juurtuvat kaupunkiin. Se on vahvuus,​ jota kaupunki on aina 
hyödyntänyt. Järvenpäässä ei ole keskenään eripuraisia kaupunginosia tai 
vastakkainasettelua tulijoiden ja vanhojen asukkaiden välillä. Missio kertoo tästä 
toiminta-​ajatuksesta. Yhdessä rakentaminen korostaa sitä,​ ettei sillä,​ onko kaupunkiin 
muuttanut viikko vai vuosikymmen sitten,​ ole merkitystä. Mission jälkimmäinen osa 
kertoo siitä,​ että kaupungin tarkoitus on antaa järvenpääläiselle (oli kyse sitten 
asukkaasta,​ yrityksestä tai yhteisöstä) turvallinen ympäristö toteuttaa itseään ja 
kehittyä.
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Visio

Visio kertoo siitä,​ mitä organisaatio tavoittelee. Se voi olla joko täsmällisesti tietylle 
vuodelle määritelty tavoite tai jopa saavuttamaton tavoitetila. Järvenpään 
strategiakokonaisuudessa visiota ei ole määritelty vastaamaan tiettyä vuotta,​ vaan 
hallintosäännön mukaista kahdeksan vuoden strategiakautta varten on määritelty 
erikseen painopisteet,​ joiden on tarkoitus ohjata ylätasolla kaupungin toimintaa ja 
jotka tarkistetaan valtuuston vaihtuessa. Vision lyhyt versio on haluttu muotoilla 
nimenomaan järvenpääläisen näkökulmasta. Laajemmassa selostuksessa on pyritty 
laajemmin kuvaamaan,​ mitä visio pitää sisällään.

Vision lyhyeksi versioksi esitetään: ” Hyvinvoiva järvenpääläinen hoitaa arkiset asiansa 
viidessä minuutissa metropolialueen pohjoisessa keskuksessa.”

Hyvinvoivalla järvenpääläisellä viitataan onnellisiin asukkaisiin,​ menestyviin yrityksiin 
ja vireisiin yhteisöihin. Järvenpää on onnellisuusmittauksissa valtakunnan kärkeä 
kaupungeissa,​ mutta parantamisen varaa on,​ eikä huipulla pysyminen ole itsestään 
selvää. Arkisten asioiden hoitaminen viidessä minuutissa viittaa toimintafilosofiaan,​ 
jossa kaikki pyritään tekemään järvenpääläiselle yritykselle,​ asukkaalle tai yhteisölle 
kaupungin puolesta niin käteväksi hoitaa kuin mahdollista. Viisi minuuttia ei viittaa 
etäisyyteen lähimpään palvelupisteeseen,​ vaan tarkoituksena on hyödyntää 
Järvenpään luontaista ns. vartin kaupungin tuomaa vahvuutta ja yhdistää siihen 
digitaalisen asioinnin ja palvelumuotoilun keinoin palvelutapa,​ joka johtaa 
ylivertaiseen kätevyyteen. Viisi minuuttia on valittu vision tekstiin,​ koska se jää mieleen 
ja on konkreettisempi ja tarvittaessa mitattavampi kuin vaikkapa termi maailman 
kätevin. Viittä minuuttia on helppo jalkauttaa organisaation toimintafilosofiaksi. 
Metropolialueen pohjoisella keskuksella tarkoitetaan selkeää pyrkimystä,​ jonka 
Järvenpään kasvu on tuomassa. Järvenpäästä on tulossa Uudenmaan neljänneksi 
suurin kaupunki ja visioon on tahdottu tuoda vahva ilmaisu,​ joka kertoo Järvenpään 
pyrkivän kaupungiksi,​ josta ei vain pendelöidä töihin pääkaupunkiseudulle,​ vaan johon 
halutaan paitsi muuttaa myös tulla vierailemaan houkuttelevan kaupunkiympäristön 
ja kiinnostavien kokemusten perässä.

Painopisteet

Painopisteillä tarkoitetaan valintoja,​ joihin strategiakaudella on tarkoitus erityisesti 
keskittyä. Kunnan toimintaympäristössä on syytä muistaa,​ että erilaiset lait,​ asetukset,​ 
suositukset ja muu valtion ohjaus eli regulaatio säätelevät kunnan perustehtäviä. 
Painopisteet kertovat siitä,​ mihin taloudellinen liikkumavara pyritään ohjaamaan ja 
mihin organisaatiossa keskitytään tulevan kahdeksan vuoden aikana,​ jotta kaupunki 
kehittyy kohti visiotilaa. On syytä vielä erikseen korostaa,​ ettei jonkin asian 
puuttuminen painopisteestä tarkoita sitä ettei sitä kaupungin perustoiminnassa 
kehitettäisi. Jos halutaan,​ että strategialla on toimintaa ohjaava merkitys,​ täytyy kyetä 
tekemään fokusoituja valintoja.

Painopisteitä esitetään otettavaksi strategiaan kolme. Ensimmäinen painopiste on ”
Kestävä kasvu”,​ joka tarkoittaa sitä että Järvenpää jatkaa tietoisesti väestöä 
kasvattavalla linjallaan,​ mutta kasvu toteutetaan hallitusti,​ etenkin talouden 
näkökulmasta. Tämän vuoksi painopisteen onnistumista esitetään mitattavaksi 
asukasluvun lisäksi taseeseen kertyneen ylijäämän vahvistumisella.
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Toinen painopiste on ”Vireä kaupunkielämä”,​ joka tarkoittaa erityisesti kulttuurin ja 
luovien alojen tuomaa elämää kaupungin tarjoamiin puitteisiin. Painopisteeseen on 
haluttu sisällyttää nimenomaan kulttuuri,​ koska sen osalta Järvenpäällä on merkittävä 
historia ja luontaiset mahdollisuudet kehittyä. Jokin toinen valinta jouduttaisiin 
käytännössä rakentamaan lähes alusta. Painopisteessä onnistumista esitetään 
mitattavaksi sillä,​ miten paljon ihmisiä kaupungissa liikkuu. Tähän on olemassa valmis 
taustadata,​ joka perustuu matkapuhelinoperaattoreiden tuottamaan tietoon. Lisäksi 
painopisteessä onnistumista voidaan mitata luovien alojen työpaikoilla.

Kolmas painopiste,​ ”Ajoissa auttaminen”,​ huomioi kaksi hyvin merkittävää muutosta,​ 
jotka kuntien tehtäväkenttään on tullut ja tulossa uuden regulaation myötä. Nämä 
muutokset ovat oppivelvollisuuden laajennus ja TE-​palveluiden järjestämisvastuun 
siirto valtiolta kunnille vuonna 2024. Painopisteen tarkoituksena on ohjata toimintaa 
siihen,​ että heikoimmassa asemassa oleville tai heikkoina hetkinä elämässä,​ kaupunki 
tarjoaa apua nopeasti ja sen ajan kun sitä tarvitaan. Ei liian myöhään,​ josta 
seurauksena on loppuelämäksi tarvittava tuki. Painopisteessä onnistumista on 
tarkoitus mitata työttömyysasteella,​ pitkäaikaistyöttömyydellä ja opetuksessa 
tukitoimia tarvitsevien oppilaiden erityisen tuen ja yleisen tuen välisellä suhteella. 
Painopisteen tarkoituksena ei ole viestiä siitä,​ ettei osalle asukkaista hyvinkin laajat 
tukitoimet olisi täysin tarpeellisia,​ eikä siinä ole mitään erikoista tai leimaavaa. 
Painopisteen on tarkoitus johtaa toimiin,​ ratkaisuihin ja palvelumalleihin,​ jossa 
syrjäytymisuhan alla olevat eivät passivoidu ja esimerkiksi ne oppimisvaikeudet,​ jotka 
voidaan ajoissa annetulla yleisellä tuella hoitaa,​ saadaan hoidetuksi eivätkä ne liian 
myöhään antamisen vuoksi johda raskaampiin tukitoimiin. Kaikkien kohdalla tämä ei 
ole mahdollista,​ mutta toimintamallin ajatuksena on aina yrittää ensin kevyillä toimilla 
ajoissa. Onnistuessaan painopiste lisää hyvinvoivia järvenpääläisiä.

Jatkotoimenpiteet strategian hyväksymisen jälkeen

Strategian arvojen,​ mission,​ vision ja painopisteiden hyväksymisen jälkeen on 
tarkoitus päivittää ja muotoilla strategiakartta,​ joka yhdistää ja aikatauluttaa visiotilaan 
pääsemiseksi tarvittavat käytännön toimenpiteet lakisääteisiin tehtäviin ja 
talousarvion resursseihin. Valituilla painopisteillä on erityinen merkitys strategiakartan 
muotoilussa. Lisäksi tehdään tarvittavat päivityksen toimintaa ohjaaviin keskeisiin 
dokumentteihin,​ jotka valtuusto vahvistaa. Esimerkkeinä mainittakoon vaikkapa 
elinkeino-​ohjelma,​ osallisuusmalli tai rerurssiviisauden tiekartta.

Strategiakartta on tarkoitus sellaisenaan ottaa osaksi talousarviota,​ kuten viime 
valtuustokaudella,​ jolloin valtuustoon nähden sitovia tavoitteita eri palvelualueille ja 
konsernipalveluille ei tarvitse enää erikseen määrittää.

Strategia,​ strategiakartta,​ toimintaa ohjaavat dokumentit ja talousarvio muodostavat 
yhdessä kaupungin johtamisjärjestelmän dokumentaation ja tavoitteet,​ jolloin 
kokonaisuus myös täyttää kuntalain §37 vaatimukset siitä,​ mitä kunnan strategian 
tulee sisältää. Jatkotyöskentely tapahtuu syksyllä talousarvioaikataulun puitteissa.

ON

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto hyväksyy kaupungin arvot,​ 
mission,​ vision ja painopisteet liitteen mukaisesti.

Käsittely

Liitettiin pöytäkirjaan esittelijän kokouksessa päivittämä strategialuonnos,​ joka on 
esittelijän pohjaehdotuksena.

Esittelijä täydensi päätösehdotustaan lisäämällä siihen uuden päätöskohdan,​ joka 
kuuluu seuraavasti: "Mittareiden tavoitetasot asetetaan syksyllä strategiakartan 
laatimisen yhteydessä."

 

Keskustelun aikana tehtiin seuraavat muutosehdotukset:

Muutosehdotus 1 (Willem van Schevikhoven,​ kannatti Laura Virkkunen ja Tomi Passi):

Muutetaan kohta: "Aktiivinen,​ värikäs ja salliva kaupunkielämä innostaa mukaan 
läheltä ja kaukaa."

kuulumaan seuraavasti: "Aktiivinen,​ värikäs ja turvallinen kaupunkielämä innostaa 
mukaan läheltä ja kaukaa."

Puheenjohtajan asiasta tiedusteltua kaupunginhallitus päätti hyväksyä 
muutosehdotuksen yksimielisesti.

Muutosehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Muutosehdotus 2 (Willem van Schevikhoven):

Muutetaan kohta: "Järvenpääläinen hoitaa arkiset asiansa viidessä minuutissa 
metropolialueen pohjoisessa keskuksessa."

kuulumaan seuraavasti: "Järvenpääläinen hoitaa arkiset asiansa sujuvasti Keski-​
Uudenmaan keskuksessa."

Muutetaan kohta: "Järvenpääläinen nauttii elämästään metropolialueen 
vetovoimaisessa pohjoisessa keskuksessa;​ viiden minuutin kaupunki tekee arjesta 
vaivatonta"

kuulumaan seuraavasti: "Järvenpääläinen nauttii elämästään Keski-​Uudenmaan 
vetovoimaisessa keskuksessa;​ arki on sujuvaa ja vaivatonta"

Willem van Schevikhoven .peruutti muutosehdotuksen numero 2

 

Muutosehdotus 3 (Willem van Schevikhoven,​ kannatti Tomi Passi):

Lisätään vision loppuun (s. 6): "Järvenpäässä on hyvä yrittää ja menestyä".

Puheenjohtajan asiasta tiedusteltua kaupunginhallitus päätti hyväksyä 
muutosehdotuksen yksimielisesti.

Muutosehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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Muutosehdotus 4 (Willem van Schevikhoven,​ kannatti Tuija Kuusisto):

s. 8. Painopisteet:

Ajoissa auttamisen mittarit: "verrokkikuntien työttömyysaste" -​> "oman 
työttömyysasteemme kehitys kohti x%".

Kasvun mittarit: työpaikkaomavaraisuus kasvaa.

Vireä kaupunkielämä:

Ennen: "Kulttuuriin keskittyvän viestimme pääsisältö on"

Jälkeen: "Kulttuuriin keskittyvän viestimme pääsisällöt ovat"

Ennen: "...kaupungin ainutlaatuinen kulttuurihistoria,​ Tuusulanjärven ranta-​alueet 
sekä uusi,​ kokeileva kaupunkikulttuuri"

Jälkeen: "...kaupungin ainutlaatuinen kulttuurihistoria,​ hyvinvointia lisäävä ja 
monipuolinen urheilutoiminta,​ Tuusulanjärven ranta-​alueet sekä uusi,​ kokeileva 
kaupunkikulttuuri"

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty kannatettu muutosehdotus,​ joten oli äänestettävä. 
Hyväksyttiin äänestystavaksi sähköinen äänestys ja äänestysjärjestykseksi seuraava:

Jaa: esittelijän pohjaehdotus

Ei: Muutosehdotus 4 (van Schevikhoven,​ kannatti Kuusisto)

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyväksyneen esittelijän ehdotuksen äänin 
7 -​ 4.

 

Muutosehdotus 5 (Satu Tuominen,​ kannatti Eemeli Peltonen):

Visioon: Hyvinvoiva järvenpääläinen hoitaa arkiset asiansa 15 minuutissa 
metropolialueen pohjoisessa keskuksessa.

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty kannatettu muutosehdotus,​ joten oli äänestettävä. 
Hyväksyttiin äänestystavaksi sähköinen äänestys ja äänestysjärjestykseksi seuraava:

Jaa: esittelijän pohjaehdotus

Ei: Muutosehdotus 5 (Tuominen,​ kannatti Peltonen).

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyväksyneen esittelijän ehdotuksen äänin 
9 -​ 2.

 

Muutosehdotus 6: (Tuominen,​ kannatti Peltonen)

Painopisteisiin muutetaan kohta: "Tarjoamme oikea-​aikaista tukea ja apua,​ silloin kun 
sitä eniten tarvitaan."
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Kuulumaan seuraavasti: "Järvenpääläinen saa oikea-​aikaista sekä 
tarkoituksenmukaista tukea ja apua,​ silloin kun sitä tarvitaan."

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty kannatettu muutosehdotus,​ joten oli äänestettävä. 
Hyväksyttiin äänestystavaksi sähköinen äänestys ja äänestysjärjestykseksi seuraava:

Jaa: esittelijän pohjaehdotus

Ei: Muutosehdotus 6 (Tuominen,​ kannatti Peltonen)

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyväksyneen äänin 3 -​ 8 Tuomisen 
muutosehdotuksen 6.

 

Muutosehdotus 7 (Passi,​ kannatti Peltonen):

Poistetaan sana "meinaa".

Puheenjohtajan asiasta tiedusteltua kaupunginhallitus päätti hyväksyä 
muutosehdotuksen yksimielisesti.

Muutosehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

 

Kokoustauko kello 19.05 -​ 19.15.

 

 

Äänestykset
Jaa: esittelijän pohjaehdotus Ei: Muutosehdotus 4 (Willem van Schevikhoven, kannatti 
Kuusisto)

Jaa
Laura Virkkunen
Satu Tuominen
Eemeli Peltonen
Ismo Nöjd
Mikko Taavitsainen
Katri Kuusikallio
Tomi Passi
Ei
Tuija Kuusisto
Willem van Schevikhoven
Tiia Östberg
Henry Berg

Jaa: esittelijän pohjaehdotus Ei: Muutosehdotus 5 (Tuominen, kannatti Peltonen)

Jaa
Ismo Nöjd
Henry Berg
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Tomi Passi
Laura Virkkunen
Mikko Taavitsainen
Tuija Kuusisto
Willem van Schevikhoven
Katri Kuusikallio
Tiia Östberg
Ei
Satu Tuominen
Eemeli Peltonen

Jaa: Esittelijän pohjaehdotus EI: Muutosehdotus 6 (Tuominen, kannatti Peltonen)

Jaa
Laura Virkkunen
Ismo Nöjd
Mikko Taavitsainen
Ei
Satu Tuominen
Henry Berg
Eemeli Peltonen
Tomi Passi
Katri Kuusikallio
Tuija Kuusisto
Willem van Schevikhoven
Tiia Östberg

Päätös
Hyväksyttiin esittelijän täydennetyn ja muutetun päätösehdotuksen mukaisesti 
seuraavin äänestyksen jälkeen tehdyin muutoksin:

1. Muutettiin kohta: "Aktiivinen,​ värikäs ja salliva kaupunkielämä innostaa mukaan 
läheltä ja kaukaa." Kuulumaan seuraavasti: "Aktiivinen,​ värikäs ja turvallinen 
kaupunkielämä innostaa mukaan läheltä ja kaukaa."

2. Lisättiin vision loppuun (s. 6): "Järvenpäässä on hyvä yrittää ja menestyä".

3.  Painopisteisiin muutetaan kohta: "Tarjoamme oikea-​aikaista tukea ja apua,​ silloin 
kun sitä eniten tarvitaan." Kuulumaan seuraavasti: "Järvenpääläinen saa oikea-​aikaista 
sekä tarkoituksenmukaista tukea ja apua,​ silloin kun sitä tarvitaan."

4. Poistettiin liitteestä sana "meinaa".

Kaupunginhallitus päätti esittää valtuustolle,​ että kaupunginvaltuusto hyväksyy arvot,​ 
mission,​ vision ja painopisteet päivitetyn liitteen mukaisesti. Mittareiden tavoitetasot 
asetetaan syksyllä strategiakartan laatimisen yhteydessä.

Tiedoksi
strategiatiimi
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Muutoksenhakukielto
§144, §145, §146, §147, §149, §151, §152, §157, §158

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

-​ vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL136 §)

-​ virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.)

-​ etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §).
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Oikaisuvaatimus
§148, §150, §153, §154, §155, §156

Oikaisuvaatimusohje
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen kaupungin
.hallitukselle

Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa ,​ sekä(asianosainen)
kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika
    
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
    
Oikaisuvaatimus on toimitettava Järvenpään kaupungin kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.
    

katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän Asianosaisen 
päivänä kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä 
tiedoksiantoa,​ asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta 
näytetä,​ kolmantena päivänä viestin  lähettämisestä.
    

 katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ Kunnan jäsenen
kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
    
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
    
Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on:
    
Järvenpään kaupunki / kirjaamo
Kaupunginhallitus
    
Osoite: Hallintokatu 4,​ PL 41,​ 04401 Järvenpää
Sähköposti: kirjaamo@jarvenpaa.fi 
    
Puh. vaihde: (09) 27 191
Kirjaamo on avoinna ma-​to klo 9.00-​15.00 ja pe klo 9.00-​13.00.
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Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös kaupungin asiakaspalvelupisteeseen os. 
Seutulantie 12,​ 04401 Järvenpää. Avoinna ma-​ke klo 9.00-​15.00,​ to 9.00-​16.00 ja pe 
8.00-​13.00. Arkipyhän aattona asiakaspalvelupiste noudattaa perjantain aukioloaikaa. 
Jos oikaisuvaatimuksen viimeinen päivä on arkipyhän aatto,​ saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
    
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

päätös,​ johon haetaan oikaisua
miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös pyydetään antamaan tiedoksi 
sähköisenä  viestinä,​ yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.
 

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Järvenpään kaupungin 
kirjaamosta.
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